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Введение
Актуальность решения вопросов стратегического управления развитием территории обусловлена преобразованиями экономического уклада жизни страны, произошедшими в последнее десятилетие XX века. Основными из них были и остаются экономическая децентрализация, расширение прав регионов и муниципальных образований, их экономических возможностей, и, в значительной степени, отсутствие эффективной методики управления социально-экономическими процессами на местном уровне. Сегодня каждое муниципальное образование во многом самостоятельно несет ответственность за свое комплексное социально-экономическое состояние, имидж и перспективы развития. 

Стратегия социально-экономического развития Октябрьского муниципального района (далее - Стратегия) представляет собой систему мер муниципального управления, опирающихся на долгосрочные приоритеты, цели и задачи политики органов местного самоуправления муниципального образования по улучшению качества жизни населения.

Стратегия направлена на обеспечение социально-экономического развития муниципального района в рамках реализации стратегий социально-экономического развития Российской Федерации и Еврейской автономной области до 2020 года.

Стратегия основана на понимании важнейших проблем развития муниципального образования, его ресурсного потенциала и оценки сопряженных рисков.

Стратегия как система мер муниципального управления предполагает наличие документа - стратегии социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочную перспективу, согласованного с заинтересованными исполнительными органами государственной власти ЕАО и утвержденного представительным органом местного самоуправления муниципального образования.

Основополагающим принципом разработки Стратегии является принцип общественного партнерства и взаимодействия, который реализуется путем широкого привлечения представителей науки, власти, деловых кругов, общественных организаций и жителей муниципального образования к непосредственному участию в разработке Стратегии.

Целями разработки Стратегии являются:

- оценка потенциала социально-экономического развития муниципального образования;

- определение приоритетных направлений и целей развития муниципального образования до 2020 года;
- выработка системы мер по достижению стратегических целей развития муниципального образования на долгосрочную перспективу;

- создание такой структуры экономики, которая позволит снизить его дотационность.
В данных условиях крайне актуальным является выработка согласованной Стратегии на основе всестороннего исследования факторов, оказывающих ключевое влияние на происходящие в районе экономические и социальные (включая демографические) процессы.

Стратегия социально-экономического развития Октябрьского района на период до 2020 года подготовлена с учетом и на основе: 

1. Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года.

2. Стратегии социально-экономического развития Дальнего Востока, Республики Бурятия, Забайкальского края и Иркутской области до 2025 года.
3. Концепция стратегии социально-экономического развития ЕАО на период до 2025 года.
4. Стратегии социально-экономического развития Еврейской автономной области до 2020 года.
5. Федеральной целевой программы «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года».

6. Территориальной схемы размещения производительных сил ЕАО (НИР ИКАРП ДО РАН «Разработка схемы территориального размещения производительных сил Еврейской автономной области»).

7. Областных целевых программ, программ муниципального образования и корпораций, реализуемых в ЕАО и районе.
8. Материалов Федеральной службы государственной статистики Российской Федерации.

9. Требований к стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации, утвержденных Приказом Министра регионального развития Российской Федерации от 23.02.2007 № 14.

10. Требований ГОСТ 7.32-2001 к представлению результатов исследования в виде научного отчета на бумажном и электронном носителях. 

1 Оценка исходной социально-экономической ситуации муниципального образования 
1.1 Краткие сведения о муниципальном образовании
Октябрьский муниципальный район, самый отдаленный район Еврейской автономной области, расположен на левом берегу Амура в южной части области. На юге и западе по Амуру граничит с КНР, на севере с Облученским районом ЕАО, на востоке с Ленинским районом. Площадь 6,4 тыс.кв.км. На территории района расположены 15 населенных пунктов, объединенных в 3 сельских поселения (рис. 1.1).
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Рисунок 1.1 – Административно-территориальное деление Еврейской автономной области
Население района на 01 января 2011 года составило 11249 человек, плотность населения 1,75 человека на кв. км. За 2010 г. естественный прирост составил 5 человек. По данным Центра занятости населения Октябрьского района уровень безработицы по состоянию на 01 января 2011 года составил 3,2 %.
1.1.1 Природные ресурсы
Минеральные ресурсы

Среди минеральных ресурсов на территории Октябрьского районы известны  следующие месторождения (рис. 1.2). 
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Рисунок 1.2 – Природно-ресурсный потенциал Октябрьского района Еврейской автономной области
· Союзненское месторождение графита является стратегическим для огнеупорной и металлургической отрасли РФ с точки зрения качества и объемов запасов, прогноз запасов свыше 1 млрд. тонн при среднем содержании углерода 15 %. Площадь месторождения сложена метаморфической толщей. Графитовые сланцы образуют тела мощностью от десятков метров до 550 метров. Состоят они из кварца (30-50 %) и графита (20-45 %). Основные запасы не могут быть извлечены в связи с пограничным статусом территории. Лицензируемый участок – Тополихинский площадью 4 км2 с прогнозными ресурсами (Р3) 1,9 млн.т.
· Южно-Хинганское месторождение марганцевой руды, запасы предположительно 6441 тыс. тонн. Участок расположен в Октябрьском районе ЕАО. От ближайшей железнодорожной станции Ленинск месторождение находится в 160 км к северо-западу, от ближайшей водной пристани на р. Амур с. Союзное стоит на 16 км к северу. Ближайший населенный пункт – с. Столбовое расположено в 10 км к югу. Площадь лицензионного участка составляет 4,5 км2.  Участку недр придается статус горного отвода. По глубине горный отвод ограничен 1000 метрами ниже дневной поверхности. Границы горного отвода уточняются в установленном порядке после утверждения технического проекта разработки Лицензионного участка и получения необходимых согласований и экспертиз. 
Запасы марганцевых руд подсчитаны до глубины 400 м на Поперечном участке, до 260 м – на Серпуховском, до 120 и 60 м – на Столбухинском и Гематитовом и до 25 м – на Кабаньем. Запасы марганцевых руд пяти разведанных участков по категориям В+С составляют 6441 тыс. тонн при среднем содержании марганца 20,4 %. Более 73 % запасов приходится на руды Поперечного участка.

Запасы сопутствующих железных руд – 292,4 млн. тонн при среднем содержании железа 34,6%. Большинство разведочных скважин остановлено в железистых кварцитах, плохо изучен вещественный состав железных руд, совершенно не изучены технологические свойства (исследовались только марганцевые руды). Разведанные запасы железных руд отнесены к забалансовым. 

Лицензионный участок разведан в 1949-1955 гг. Марганцевые руды приурочены к осадочно-метаморфизованным породам Хинганской толщи, сложенным в крупную синклиналь меридионального простирания. 

Железно-марганцевые руды тонко- и грубополосчатые. Мощность рудных прослоек, сложенных браунитом, гаусманитом, родохрозитом, халцедоном 0,1-7 см. Нерудные прослои (в их составе: халцедон, глинистые минералы, доломит, хлорит) имеют мощность 1-20 см. Имеются прослои гематита.

Выделяются следующие типы руд: окисно-браунитовые, окисно-карбонатные-родохрозит-гаусманитовые, окисные и полуокисленные – с псиломеланом, пиролюзитом, лимонитом. Последний тип руд установлен на участках Поперечном и Серпуховском. Глубина зоны окисления – 5-10 м, редко – 25-30 м. 

По содержанию марганцевые руды месторождения бедные, высококремнистые, малофосфористые, пригодные для подшихтовки и для выплавления шпигеля и силикошпигеля.

В рудах содержатся: никель – 0,05 %, кобальт – 0,057 %. Руды обогащаются по схеме электромагнитной сепарации с измельчением их до 2 мм. В результате обогащения получаются все сорта марганцевых концентратов, начиная с 3 сорта с содержанием марганца 30-35 % до сорта 1-А с содержанием марганца более 50 %. Концентраты пригодны для выплавки стандартных марок ферромарганца. Агломерат из концентратов получается прочный, пригодный для металлургического передела.

Для браунитовых руд выход концентрата – 27,1 – 55,1 %. Содержание марганца в концентрате – 20,32 – 38,55 % и более 50 %, содержание железа – 38,5 – 61,78 %. Извлечение марганца – 39,28 – 73,92 %.

Месторождение находится среди доломитов и известняков с локальным развитием карста. Выделяются грунтовые воды современных рыхлых отложений мощностью 2-3 м и трещинно-карстовые в известняках с дебитом 0,05 – 1,0 л/с и в доломитах с дебитом 0,084 – 4,15 л/с. При эксплуатации глубоких горизонтов рудных тел возможны водопритоки от 50 до 120 м3/ч, а на участке Серпуховском – до 300 м3/ч. Источником водоснабжения для технических и хозяйственных нужд могут служить подземные воды доломитов мурандавской свиты с дебитом 272 л/с и воды р. Столбухи. Разработка месторождения в значительной части целесообразна системой подземных горных выработок. По условиям рельефа участка Поперечного на нем возможна ограниченная разработка штольнями. Изученность месторождения не отвечает современным условиям. Запасы руд требуют геолого-экономической переоценки, а также необходимо проведение технологических исследований. 

Участок Охринский разведан в 1949-1955 гг. Марганцевые руды приурочены к осадочно-метаморфизованным породам Хинганской серии, представленной игинчинской, мурандавской рудоносной и лондоковской свитами, сложенным в крупную синклиналь меридионального простирания. Толща прорвана гранитоидами позднепалеозойского возраста. Рудоносная свита, содержащая марганцевые руды, прослеживается на протяжении 2800 м в виде полосы шириной от 100 до 200 м. Рудный горизонт по литологическим особенностям разделяется на марганцеворудный и железорудный пласты. Марганцеворудный пласт залегает в лежачем боку рудного горизонта и представлен кремнисто-глинистыми сланцами мощностью от 1 до 8 м. Протяженность рудного пласта 1800 м, падение западное, угол падения 50-700. Железорудный пласт сложен полосчатыми гематитовыми микрокварцитами мощностью до 25 м. Рудные тела простираются в меридиональном направлении согласно с вмещающими его породами. По простиранию марганцево-рудный пласт разбит диагональными нарушениями на 3 крупных блока: северный, центральный и южный. Запасы марганцевых руд подсчитаны до глубины 120-60 м. Железно-марганцевые руды тонко- и грубополосчатые. Выделяются следующие типы руд: окисно-браунитовые, окисно-карбонатные-родохрозит-гаусманитовые, окисные. Глубина зоны окисления – 5-10 м, редко – 25-30 м. 

По содержанию марганцевые руды месторождения бедные, высококремнистые, малофосфористые, пригодные для подшихтовки и для выплавления шпигеля и силикошпигеля. 

В рудах содержатся: никель – 0,05 %, кобальт – 0,057 %. Руды обогащаются по схеме электромагнитной сепарации с измельчением их до 2 мм. В результате обогащения получаются все сорта марганцевых концентратов, начиная с 3 сорта с содержанием марганца 30-35 % до сорта 1-А с содержанием марганца более 50 %. Концентраты пригодны для выплавки стандартных марок ферромарганца. Агломерат из концентратов получается прочный, пригодный для металлургического передела.

Для браунитовых руд выход концентрата – 27,1 – 55,1 %. Содержание марганца в концентрате – 20,32 – 38,55 % и более 50 %, содержание железа – 38,5 – 61,78 %. Извлечение марганца – 39,28 – 73,92 %.

Месторождение находится среди доломитов и известняков с локальным развитием карста. Выделяются грунтовые воды современных рыхлых отложений мощностью 2-3 м и трещинно-карстовые в известняках с дебитом 0,05 – 1,0 л/с и в доломитах с дебитом 0,084 – 4,15 л/с. При эксплуатации глубоких горизонтов рудных тел возможны водопритоки от 50 до 120 м3/ч. Источником водоснабжения для технических и хозяйственных нужд могут служить подземные воды доломитов мурандавской свиты с дебитом 272 л/с и воды р. Столбухи. Разработка месторождения в значительной части целесообразна системой подземных горных выработок. 

- Самарское месторождение магнезитов, расположено в 28 км от с. Союзного на северо-востоке района. Месторождение приурочено к мурандавской свите нижнего кембрия мощностью 1850 – 2600 м. Магнезит образует залежи линзовидной формы со сложным внутренним строением. Протяженность залежей до 2,7 км, мощность до 40 м. Запасы магнезита категории А+В+С1 составляют 1507 тыс. т. Прогнозные ресурсы на северо-западе составляют по категории Р1 – 2 млн. тонн. Магнезиты могут использоваться как огнеупорное сырье для металлургической промышленности, для производства магнезиального цемента, каустического магнезита, в бумажной резиновой промышленности, в красочном, сахарном и керамическом производстве.
· Союзненское месторождение минеральных красок, запасы предположительно 10 тыс. тонн. Лицензионный участок расположен в 100 м на юго-востоке от с. Союзное. Разведан в 1949 – 1950 гг. По условиям формирования и форме залегания полезного ископаемого минеральные краски месторождения подразделяются на два комплекса образований. Один представлен рыхлыми современными делювиальными осадками (охристыми глинами), второй – образованиями, связанными с зоной выветрелых тальково-серицитовых сланцев верхнего протерозоя. Месторождение состоит из двух участков: северного (1) и южного (2), отстоящих друг от друга на 500 м. Минеральные краски 1-го участка представлены делювиальными глинами, 2-го участка – выветрелой зоны тальково-серицитовых сланцев. На 1-м участке глины залегают в виде двух линзовидных залежей: северная залежь протягивается на 35 м при ширине 15 м, центральная залежь имеет протяженность 40 м при ширине 10 м. Глина желтая с золотистым оттенком, слегка песчаная, со значительным (до 20%) содержанием щебня и обломков коренных пород мощностью до 5,3 м. Участок 2-й располагается на юго-восточном крыле антиклинальной складки, вблизи контакта рудоносной свиты с известняками мурандавской свиты. Выветрелая зона тальково-серицитовых сланцев, представляющая толщу полезного ископаемого, в пределах изученной площади имеет мощность 1,1 – 6,3 м. Минеральные краски обладают незначительной плотностью и легко растираются в порошок. Преобладающий цвет красок – желтый с золотистым оттенком. Подстилающими породами на участке 1-м являются щебень, обломки коренных пород; на участке 2-м – плотные тальково-серицитовые сланцы. Оба участка изучены с помощью шурфов и скважин ручного бурения диаметром 127 мм. Разведочная сеть выработок составила 25х25 м, в северной части 2-го участка – 10х15 м. Проведенными работами установлена средняя мощность полезного слоя красок на участке 1-м – 1,8 м, на участке 2-м – 3,7 м. Общие запасы по двум участкам составили 2,8 тыс. тонн, в том числе по участку 2 запасы категории А – 5,8 тыс. т, категории В – 14,3 тыс. т, категории С – 1,2 тыс. т; по участку 1 запасы категории В составляют 1,5 тыс. т. На государственном балансе числятся запасы категории А+В+С, в количестве 10 тыс. т.

Месторождения глины и суглинков.
-  Амурзетское-2, расположено в Октябрьском районе, севернее с. Озерное (950х400). Разведанная площадь – 380 тыс. м2. Мощность залегания – от 2,1 до 4,3 м. Сырье приурочено к надпойменной террасе р. Амур. Качество соответствует ГОСТ 9169-59, температура обжига - 9500. Области применения: для строительного кирпича марки 150, при добавке солярового масла глины пригодны для производства керамзита. Запасы глины и суглинков категории В+С1 составляют 709 тыс. куб. м., категории С2 – 1715 тыс. куб. м. Данное месторождение является резервным.

- Амурзетское, расположено в Октябрьском районе, в с. Амурзет. Мощность залегания – от 0,3 до 26 м. Качество сырья – мало и умеренно пластичные суглинки. Области применения: для производства кирпича марки 75, 100, 150 методом пластичной формовки. Запасы глины и суглинков категории А+В составляют 140 тыс. куб. м., категории С – 2564 тыс. куб. м. Данное месторождение снято с баланса запасов.

Месторождения золота.
· Долина р. Туловчиха – золотоносность выявлена по всей длине р. Туловчиха и в ее притоках. Золото приурочено к аллювиальным отложениям приплотикового горизонта.
·  Предварительная площадь поисково-оценочных работ составляет 8 км2, ограничивается по ширине распространения аллювиальных отложений в долинах водотоков бассейна р. Туловчиха. Прогнозируются участки с балансовыми запасами длиной 6 км, средней шириной 50м, мощностью торфов 3,5 м и песков – 1-1,5 м. Среднее содержание в песках 1 г/м3, ресурсы категории Р1- 500 кг. Предварительная площадь разведки 1,2 км2.
· Долина р. Маньчжурка – сложена современными аллювиальными отложениями, представленными песком, галечником с глиной. Золотоносная россыпь приурочена к низам песчано-галечных отложений. Россыпь золота в верхнем течении на протяжении 4,5 км отрабатывалась ямным способом, добыто 280 кг при содержаниях от 1 до 15 грамм. Долина р. Маньчжурки практически не переразведывалась. Прогнозируется россыпь с ресурсами категории Р1 в количестве 250 кг. Наиболее перспективные притоки – руч. Горевой, руч. Большая Кедровая, руч. Малая Кедровая.
· Долина р. Берёзовая с притоками – выявлена золотоносная россыпь с балансовыми запасами категорий С1 + С2. Ближайший населенный пункт – п. Союзный находится в 30-35 км от месторождения. Россыпь р. Березовая расположена в одноименной долине реки.
Верховье долины р. Берёзовая, присутствует россыпное золото. Золотоносный пласт сформирован достаточно хорошо, имеет устойчивую мощность и приурочен к нижнему приплотиковому слою аллювиальных отложений и верхней части элювия разрушенного плотика. Промышленный пласт песков сложен гравийно-галечным материалом с разнозернистым песком и щебнем с глинистой примазкой. Мощность аллювиальных отложений меняется от 2,4 до 8 м. Распределение золота в пласте неравномерное, что определяет гнездово-струйчатое строение россыпи. Длина россыпи 3920 м, средняя ширина 42 м, площадь составляет 1,6 км2, средняя мощность торфов 3 м, средняя мощность песков 1 м, среднее содержание в х/ч 925 мг/м3, запасы золота по категории С1 – 139 кг. Месторождение россыпного золота относится к категории мелких по запасам (менее 200 кг) золота, труднодоступных (освоение в условиях бездорожья) и удаленных (располагается вне зоны активного влияния населенных пунктов с развитой инфраструктурой). Горные работы могут вестись круглый год, а промывка золотоносных песков осуществляется с мая по октябрь.

 В 2004 г. на участке р. Туловчиха ООО «Синда» производили поиск и оценку, а в верховье р. Березовая ООО «Синь-Лин» производили подготовительные работы к добычи россыпного золота. 
Водные ресурсы.
Район имеет достаточно разветвленную речную сеть. Основные водотоки, протекающие по территории района, являются левыми притоками Амура. Наиболее важное значение имеют реки Добрая и Самара.

Главными притоками реки Самары являются: Старикова, Дуваниха, Плотничиха, Столбуха, Малая Самара. Площадь водосбора 1550 км2. Длина реки 105 км. Средний расход воды 1,8 м3\сек, модуль стока 6,97 л\сек. на км2.
Главными притоками реки Добрая являются: Осиновка, Кулемная, Листвянка. Длина реки 58 км. Площадь водосбора 1770 км2.

Река Амур имеет важное транзитное значение. Расход воды в реке Амур у впадения реки Помпеевка 4750м3\сек.

На территории Октябрьского района известен Стариковский минеральный источник. Дебит 15 л\сек. Температура воды 120, с запахом сероводорода. Источник не каптирован. 
Помимо речной сети район имеет достаточное количество месторождений подземных вод (табл. 1.1). 
Среднегодовой объем водных ресурсов района составляет примерно 50,1-60 м3\с. 
Таблица .1.1 - Запасы и использование подземных вод

	Наименование месторождений подземных вод:
	Утвержденные запасы
	Населенные пункты, использующие воду
	Водозабор всего,

л /сутки

	Скважина
	12.2 тыс. куб.
	с. Екатерино-Никольское
	33 куб.

	Водонапорная башня
	470 тыс. куб.
	с. Амурзет
	952 куб.


Лесные ресурсы.
Общая площадь лесного фонда составляет 369,1тыс. га или 57,3 % от всех земель района. Расчетная лесосека по данным 2007 г. составляла 273,9тыс. га, в том числе наиболее ценных хвойных пород – 69,3тыс.га, твердолиственных – 3,1 га, мягколиственных – 201,5 тыс.га. 
Земельные ресурсы. 
По состоянию на 01.01.2010 г. земельный фонд района составлял 643,9 тыс. га, или 17,7 % от всего земельного фонда области. Из них сельхозугодий 104,3 тыс. га или 16,2 %, в том числе пашня 34,1 тыс. га (32,7 % в структуре сельхозугодий), залежь 16,8 тыс. га (16,1 %), многолетние насаждения – 88 га (0,08 %), кормовые угодья 53,2 тыс. га (51,0 %); лесные площади 369,1 тыс. га или 20,7 % от лесного фонда области. В пользовании КФХ на 2009 г. приходилась общая площадь земель в размере 25,7 тыс. га (42,4 % от общей площади земель, используемых землепользователями, занимающимися сельскохозяйственным производством), в том числе сельхозугодий 25,6 тыс. га или 99,6 %, из которых пашни 23,1 тыс. га или 90,2 %, кормовых угодий – 2,4 тыс. га или 9,3 %. В пользовании сельскохозяйственных организаций общая площадь 5,3 тыс. га или 8,7 %, в том числе сельскохозяйственных угодий 5,0 тыс. га или 94,3 %, в том числе пашня 4,3 тыс. га или 81 %, кормовые угодья 0,7 тыс. га или 13,2 %. 

Основные экологические проблемы – это защита земель от наводнений и паводков, снижение уровня облучения населения от природных радиоактивных источников, загрязнение поверхностных вод, разрушение плодородного слоя земли и загрязнение почвы, загрязнение атмосферного воздуха, охрана лесов от пожаров, проведение мероприятий по воспроизводству рыбных запасов.

Обследование почв проводилось в 2001 - 2002 гг., данные по кислотности почв по пашни составили: 

· очень сильно кислые - 0,5 %;

· сильно кислые - 9,6 %;

· средне кислые - 21,0 %;

· слабо кислые
- 34,7 %;

· близкие к нейтральным -32,1 %; 
· нейтральные
- 2,1 %.

Кислотность почвы негативно влияет на качественное состояние образования гумуса и структуры плодородного слоя.

Из-за отсутствия финансовых средств не проводится известкование почв, в течение 19 лет на мелиоративных землях не ведутся текущие и капитальные работы систем. На землях закрепленных за юридическими и физическими лицами, не выполняется весь комплекс агротехнических мероприятий, что ведет к снижению урожайности сельскохозяйственных культур.

Выращивание сельскохозяйственных культур частично ведется с применением минеральных удобрений, пестицидов. В 2009 г. на площади 720 га внесено 220 центнеров минеральных удобрений, в основном фосфорные. Органические удобрения на протяжении около 10 лет не вносились. С экологической точки зрения, земли не насыщены нитратами и соответственно сельскохозяйственная продукция тоже.
Площади сельскохозяйственных угодий района, используемые землепользователями, занимающимися сельхозпроизводством, за период 2005-2009 гг. увеличились на 25% (табл. 1.2).

Таблица 1.2 - Динамика площади сельскохозяйственных угодий, используемая землепользователями, занимающимися сельхозпроизводством, тыс. га

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Площадь сельскохозяйственных угодий, тыс. га
	45,4
	28,9
	32,0
	59,4
	60,6


Анализ таблицы 1.2 показал, что в 2006 г. произошло резкое сокращение площади сельскохозяйственных угодий, используемых землепользователями, занимающимися сельскохозяйственным производством – на 36,3 %, что связано, прежде всего с сокращением пашни и кормовых угодий по сравнению с 2004 г. При этом также необходимо отметить, что до 2008 г. отмечалась негативная тенденция сокращения площадей, занятых кормовыми угодьями.

Вследствие резкого сокращения применения минеральных и органических удобрений возник дефицит баланса питательных веществ, что ведет к истощению почвы и падению ее плодородия. 
В соответствии со стратегией развития земельного рынка и совершенствования земельных отношений преимущественное пользование землями на территории муниципального образования осуществляется на основе арендных отношений, что является дополнительным источником собственных доходов для бюджета муниципального образования. При расчете арендной платы применяются коэффициенты дифференциации к базовой ставке по видам использования земли и категориям арендаторов. Вышеназванные коэффициенты приняты в 2009 г. решением районного Собрания депутатов от 08.10.2009 № 60 «О порядке определения размера арендной платы, условиях и сроках  внесения арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» ЕАО»  (с изменениями и дополнениями от 08.12.2010 № 171 и от 24.03.2011 № 190.
1.1.2 Особо охраняемые природные территории на территории Октябрьского района
Комплексный природный заказник «Журавлиный» создан в 1988 г. Расположен в 15 км к западу от с. Преображеновка, в 18 км севернее с. Полевое, занимает площадь 40164 га. Территория представлена южными отрогами Помпеевского хребта и прилегающими водно-болотными угодьями (бассейны рек Добрая и Малая Самарка). Перепад высот от 90 до 677 м. Около 60 % территории приходится на низкогорный рельеф с высотами свыше 200 м над уровнем моря, остальная часть – сырые разнотравные луга, переходящие в кочковатые заливные луга и болота. Отмечено 13 водотоков. 

Заказник выполняет функции сохранения всего природного комплекса южных отрогов Помпеевского хребта на границе мелиорированных земель, а также функции поддержания целостности естественных сообществ и общего биологического баланса региона, восстановления и воспроизводства диких копытных и пушных зверей, перелетных птиц и среды их обитания. Охраняются все виды зверей и птиц, особое внимание уделяется охране охотничьих ресурсов. Из птиц, занесенных в Красную книгу ЕАО, на данной территории обитают: амурский кобчик, иглоногая сова; канюк, мандаринка, пегий и камышовый луни, отмечались дальневосточный аист и японский журавль.  
Биологический памятник природы «Медвежий утес» расположен в Октябрьском районе, в 2 км к северу от с. Екатерино-Никольское вдоль р. Амур, занимает площадь 140 га. Данный природный объект не только оригинальное геологическое образование, но и место концентрации более 20-ти редких, нуждающихся в охране видов растений, занесенных в Красную книгу ЕАО. Это споровые растения - алевритоптерис серебристый, многорядник укореняющийся, пиррозия длинночерешковая, плаунок тамарисковый, которые декоративно покрывают склоны утеса. Из цветковых краснокнижных растений отмечены диоскорея ниппонская, живокость крупноцветковая, лилия низкая, нителистник сибирский, рапонтикум одноцветковый, ширококолокольчик крупноцветковый и другие. Здесь также произрастают нуждающиеся в охране деревья и кустарники – боярышник перистонадрезный, груша уссурийская, карагана маньчжурская, пузыреплодник амурский, секуринега полукустарниковая и другие. Кроме редких видов растений здесь обнаружены гнезда дикого скалистого голубя и филинов, занесенных в Красную книгу ЕАО.
 Ботанический памятник природы «Озеро Лебединое» расположен в Октябрьском районе, в междуречье рек Малая Самарка и Добрая, в 10 км северо-восточнее с. Садовое, занимает площадь 170 га. Охране подлежат реликтовые виды водных растений, произрастающие здесь на периферии своего ареала, занесенные в Красную книгу ЕАО: водяной орех маньчжурский и лотос Комарова.

Ботанический памятник природы «Озеро Утиное» расположен в Октябрьском районе, в междуречье рек Малая Самарка и Добрая, в 4 км северо-восточнее с. Садовое. Занимает площадь 300 га. Здесь охраняются реликтовые виды водных растений, занесенные в Красную книгу ЕАО: кубышка малая и лотос Комарова.  
Ботанический памятник природы «Гора Филиппова» расположен к северу от с. Екатерино-Никольское, занимает площадь 160 га. Вершина горы лишена древесно-кустарниковой растительности и покрыта травянистой растительностью, представляющей элементы даурской флоры. Главным охраняемым видом здесь является низкорослый злак трехбородник китайский, занесенный в Красную книгу РФ. Этот вид в других регионах Дальнего Востока не представлен, в ЕАО он растет на восточной границе ареала. Наряду с трехбородником здесь произрастают и другие виды степных сообществ - ковыль байкальский, нителистник сибирский, прострел китайский, секуринега полукустарниковая, шлемник байкальский, занесенные в Красную книгу ЕАО. Имеются представители скальной растительности - уникальный папоротник пиррозия длинночерешковая. 

Ботанический памятник природы «Казачий сад» расположен в Октябрьском районе, на юго-востоке с. Екатерино-Никольское, занимает площадь 14 га. Особое внимание привлекают растения, занесенные в Красную книгу ЕАО – боярышник перистонадрезный, груша уссурийская, диоскорея ниппонская, лимонник китайский, свободноягодник (акантопанакс) сидячецветковый, а также жимолость Маака. Это декоративный кустарник, впервые найденный Р.К. Мааком в 1855 г. в окрестностях будущего Екатерино-Никольского и описанный по его сборам как новый для науки вид. Здесь вид находится на северной границе ареала, а на российском Дальнем Востоке встречается преимущественно на юге Приморского края. 

Ботанический памятник природы «Биджанские Остряки» расположен на границе Ленинского и Октябрьского районов, в 22 км к юго-западу от с. Биджан, занимает площадь 560 га. Растительность представлена дубовыми лесами и редколесьями с березой даурской, леспедецей и лещиной разнолистной с остепненным покровом. Многие представители этой флоры являются редкими, нуждающимися в охране, занесенными в Красную книгу ЕАО. Это - василистник ложнолепестковый, виноградовники коротконожковый и японский, диоскорея ниппонская, живокость крупноцветковая, нителистник сибирский, пион молочноцветковый, пиррозия длинночерешковая, прострел китайский, рододендрон даурский, секуринега полукустарниковая и другие. 
…1.2 Анализ качества жизни населения
Качество населения в разной мере характеризуют такие компоненты социального развития, как продолжительность жизни людей, состояние здоровья, уровень и образ жизни. На уровне муниципальных образований репрезентативными характеристиками качества населения являются: демографическое состояние, здоровье, духовное благополучие, занятость и личные доходы.
1.2.1 Анализ современного демографического состояния муниципального образования
При анализе демографического состояния муниципального образования рассматриваются параметры динамики численности, естественного воспроизводства и миграции. С позиции социальной напряженности и политики формирования занятости населения важно изучение половозрастной структуры населения, в том числе и ее прогрессивности. 
Значение абсолютной численности населения Октябрьского района в течение последних пяти лет колеблется на уровне 13 тысяч человек. Это позволяет говорить о том, что численность района стабилизировалась.  
 Численность населения по состоянию на 01.01.2011 г. составляет 11249 человек. Анализ динамики численности населения за 2004-2010 гг. показал, что численность жителей района сокращается медленными темпами и, прежде всего, за счет сокращения численности мужского населения в связи с более высокой смертностью (табл. 1.3). 
Таблица 1.3 - Численность населения Октябрьского района, на конец года, тыс. чел.
	
	1995 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Все население
	16,3
	13,1
	13,0
	13,0
	12,9
	12,9
	12,8

	Мужчины
	8,6
	6,5
	6,4
	6,4
	6,4
	6,4
	6,3

	Женщины 
	7,7
	6,6
	6,6
	6,6
	6,6
	6,5
	6,5


Воспроизводство населения Октябрьского района

Население характеризуется в целом суженым типом воспроизводства. Динамика воспроизводства населения Октябрьского района представлена на рисунке 1.3 и характеризуется следующими показателями.
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Рисунок 1.3 - Динамика воспроизводства населения Октябрьского района

- Абсолютное число родившихся с 2004 по 2008 гг. увеличилось на 13,6 % - с 154 до 204 человек, с последующим снижением до 175 чел. в 2009 г. (табл. 1.4).
- Общий коэффициент рождаемости в 2009 г. составил 13,6 ‰, что выше среднеобластного показателя на 3 %. Минимальный показатель общего коэффициента рождаемости за рассматриваемый период составил 10,4 ‰ в 2005 г. с последующим ростом до 15,8 ‰ в 2008 г.
- Коэффициент смертности в 2009 г. составил 14,1 на 1000 населения, что ниже общеобластного показателя (14,8 на 1000 нас.). Максимальный показатель смертности в районе отмечался в 2005 г. - 15,6 ‰ , что на 13,9 % ниже среднеобластного показателя. Начиная с 2005 г. уровень смертности неустойчив, испытывает то снижение, то рост. 

Таблица 1.4 Показатели естественного движения населения Октябрьского района 
	
	1995 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Число родившихся - всего
	223
	154
	136
	156
	183
	204
	175

	мальчиков
	114
	79
	66
	70
	93
	101
	79

	девочек
	109
	75
	70
	86
	90
	103
	96

	на 1000 человек населения
	13,6
	11,8
	10,4
	12,0
	14,1
	15,8
	13,6

	Число умерших - всего
	139
	178
	204
	183
	171
	186
	182

	мужчин
	74
	100
	116
	102
	97
	104
	106

	женщин
	65
	78
	88
	81
	74
	82
	76

	на 1000 человек населения
	8,5
	13,6
	15,6
	14,0
	13,2
	14,4
	14,1

	Число умерших в возрасте до 1 года - всего
	-
	4
	1
	2
	6
	1
	4

	мальчиков
	-
	1
	1
	1
	3
	1
	3

	девочек
	-
	3
	-
	1
	3
	-
	1

	на 1000 родившихся живыми
	-
	26,0
	7,4
	12,8
	34,7
	4,9
	22,9

	Естественный прирост населения
	84
	-24
	-68
	-27
	12
	18
	-7

	на 1000 человек населения
	5,1
	-1,8
	-5,2
	-2,0
	0,9
	1,4
	-0,5


- Показатель младенческой смертности, наряду с другими сельскими районами области, является достаточно высоким, и на 2009 год составил 22,9 на 1000 детей (после Биробиджанского района один из самых высоких по области).
- На протяжении двух лет (2007-2008 гг.) в районе наблюдался естественный прирост 0,9-1,4 ‰  В 2009 г. отмечалась уже естественная убыль населения (-0,5 на 1000 нас.), что связано со снижением рождаемости.

Динамика рождаемости в анализируемый период испытывает постоянные колебания в разрезе отдельных районов области, особенно наглядно это можно проследить с помощью рассмотрения доли новорожденных района в общем количестве рожденных детей области (табл. 1.5).
Таблица 1.5 - Доля новорожденных от всего количества рожденных детей в ЕАО,%
	
	2000 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Октябрьский район
	8,5
	6,8
	6,3
	6,9
	7,5
	7,9
	7,2


 В Октябрьском районе тенденции, связанные с изменением общего коэффициента рождаемости, совпадают с тенденциями во вкладе в численность новорожденных области.
В разрезе районов области причинная структура смертности населения аналогична общеобластной. «Лидирующие» причины смерти сохраняют свои ранговые позиции: болезни системы кровообращения, травмы и отравления, новообразования, болезни органов пищеварения.

Одним из индикаторов социально-экономического развития территории является младенческая смертность. Анализ младенческой смертности в разрезе области показал, что в Октябрьском районе она значительно выше, наряду с другими сельскохозяйственными районами, чем в среднем по области. Одной из причин является низкий уровень жизни населения. 
Половозрастная структура населения района
Важным показателем демографического развития территории является анализ половозрастного состава населения, с точки зрения политики формирования занятости населения и социальной напряженности в районе. 
Анализ возрастной структуры населения района показал, что численность населения моложе трудоспособного возраста находится в стадии неустойчивости. Но снижение рождаемости, которое отмечается в настоящее время, в итоге приведет к снижению численности населения данного возраста. Численность населения трудоспособного возраста с 2008 г. начала медленно снижаться, это в целом характерно для ЕАО в целом и отмечается в большинстве регионов страны. Численность населения старше трудоспособного возраста имеет тенденцию к росту.

При сохранении существующих демографических тенденций численность населения младше трудоспособного и трудоспособного возраста сократится к 2020 г. на 16,7 % и 8,7 % соответственно, при этом резко возрастет доля населения старше трудоспособного возраста – на 19,5 % (табл. 1.6). Соотношение нетрудоспособного населения к трудоспособному в 2009 г. составило 0,56, в перспективе данное соотношение будет медленно расти и к 2020 году составит 0,62, что в целом соответствует среднерегиональным показателям. 
Прогноз численности трудоспособного населения показал, что при сохранении современных демографических тенденций, численность населения данной группы будет снижаться и к 2020 году составит 89,4 % от уровня 2009 г. При этом численность населения в трудоспособном возрасте как мужчин, так и женщин будет снижаться практически одинаковыми темпами. 
Таблица 1.6 – Прогнозные показатели численности населения в разных возрастных группах до 2020 г.
	
	2012 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	Моложе трудоспособного
	2429
	2286
	2240
	2195
	2151
	2108
	2066

	Трудоспособное
	7960
	7723
	7646
	7570
	7494
	7419
	7345

	Старше трудоспособного
	2173
	2306
	2352
	2399 
	2447
	2496 
	2546


Миграция населения
Несмотря на естественный прирост населения в районе в 2007-2008 гг., в связи с миграцией населения, численность населения района медленно снижалась (табл. 1.7). Низкий уровень жизни, удаленность района, свертывание объектов социальной инфраструктуры в некоторых населенных пунктах, высокая безработица среди молодежи приводят к активной миграции, прежде всего, молодого населения.
Таблица 1.7- Миграции населения, чел.
	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Прибыло населения - всего
	234
	238
	229
	224
	150

	Выбыло населения - всего
	219
	249
	291
	302
	206

	Миграционный прирост населения 
	15
	-11
	-62
	-78
	-56

	на 1000 человек населения
	1,1
	-0,8
	-4,8
	-6,0
	-4,4


В таблице 1.8 представлен прогноз динамики численности населения в районе в случае сохранения существующих тенденций процесса воспроизводства.
Таблица 1.8 - Прогноз динамики численности населения в районе, чел.
	
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	Численность населения, чел.
	11136
	11025
	10914
	10805
	10696
	10590
	10484
	10379
	10276


При существующей стабильности общей численности населения (значение абсолютной численности населения района за последние 5 лет практически не изменилось), в краткосрочной перспективе предполагается небольшое снижение численности с последующим выходом на равновесное значение, лежащее в диапазоне между 10,0 - 11,1 тыс. человек.

1.2.2 Уровень жизни населения
Из совокупности показателей уровня жизни важное значение имеют величина и структура доходов населения. Уровень доходов населения Октябрьского района складывается, главным образом, за счет доходов от заработной платы и  пенсии. 

Основные тенденции в социальной сфере за 2004-2009 гг. характеризовались ростом реальных денежных доходов населения. Основным фактором роста доходов жителей района, по-прежнему, остается повышение заработной платы (табл. 1.9). 
Наблюдается явная дифференциация размера оплаты труда работников организаций по видам экономической деятельности. За исследуемый период времени среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций увеличилась в 2,4 раза (на 59 %), и в 2009 г. составила 10479,3 руб.
Таблица 1.9 - Показатели уровня жизни населения районов ЕАО за 2004-2008 г., руб.
	
	Среднемесячная начисленная заработная плата, руб.
	Среднемесячная начисленная пенсия, руб.

	
	2004 г.
	2005 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Биробиджанский район 
	4846,1
	5838,7
	7891,9
	11876,4
	1793,8
	2289,5
	3396,2
	4145,5

	Ленинский район
	3954,0
	5546,1
	8681,3
	11055,0
	1834,9
	2313,8
	3339,04
	4107,6

	Облученский район
	7710,1
	9114,6
	13047,9
	16803,2
	1905,5
	2372,3
	3413,6
	4236,0

	Октябрьский район
	4285,6
	5197,0
	7350,1
	9551,9
	1860,3
	2317,1
	3385,36
	4127,3

	Смидовичский район
	6732,7
	8022,3
	10916,6
	13618,9
	1956,7
	2448,0
	3570,31
	4415,6

	Г. Биробиджан
	6747,7
	8680,3
	12856,3
	15850,1
	2021,8
	2524,7
	3694,48
	4582,1

	Еврейская автономная область
	6513,8
	8190,2
	11968,9
	15037,5
	1945,9
	2435,3
	3548,5
	4387,8


Следует сказать, что из всех муниципальных образований Еврейской автономной области заработная плата жителей Октябрьского района является самой низкой по области. В 2004 г. она составляла 65 % от уровня заработной платы населения автономии в целом, в 2009 г. – 62 %. В 2009 г. размер среднемесячной заработной платы работников всех организаций, кроме занятых на строительстве (3439,5 руб.) превысил уровень  прожиточного минимума – 6085,16 руб., в 2008 г. – 5258,7 руб., кроме занятых в оптовой и розничной торговле (5160,5 руб.), в 2007 г. – 4460,7 руб., кроме занятых на обрабатывающих производствах (4080,9 руб.) и оптовой, розничной торговле (4058,3 руб.).
 Темпы роста реальной заработной платы увеличились у всех категорий работников в среднем в 1,5-1,8 раза. Максимальное увеличение заработной платы за данный период времени в 2,7 раза наблюдалось у работников государственного управления и обеспечения военной безопасности, составив в 2009 г. - 23108,5 руб. Минимальный уровень заработной платы в 2009 г. зарегистрирован у работников сельского, лесного  хозяйства – 6722,5 руб., оптовой, розничной торговли – 6621,6 руб. и в предоставлении коммунальных и социальных услуг – 6225,9 руб., что в 1,3-2 раза ниже оплаты труда работников данных организаций в целом по области. 

Увеличение заработной платы работников образования за 2004-2009 гг. составило 1,5 раза, составив в 2009 г. 7782,9 руб. В 2008 г. по сравнению с предыдущим годом увеличение зарплаты произошло также за счет повышения минимального размера оплаты труда: на 01.01.2007 г. тарифная ставка учителя 1 разряда составляла 1221 рубль, с 01.09.2007 г. произошло повышение на 15 %, с 01.02.2008 г. повышение минимального размера оплаты труда составило 14 %. 

Средняя начисленная заработная плата работников здравоохранения за исследуемый период времени увеличилась в 2,3 раза, составив в 2009 г. 10052,5 руб., что в 1,4 раза ниже оплаты труда работников данной сферы в целом по области. Увеличение оплаты труда в 2008 г. по сравнению с 2007 г. произошло за счет введения приоритетного национального проекта «Здоровье», а также дополнительных денежных выплат и средств, поступивших на заработную плату от родовых сертификатов и по дополнительной диспансеризации. 
Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников финансовой сферы и государственного управления к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников социальной сферы муниципальных учреждений в 2009 г. составило 1:2,1 (в 2004 г. данное соотношение составляло 1:1). Таким образом, наблюдается отставание заработной платы работников основных отраслей социальной сферы (образования, здравоохранения, социальной защиты населения, физкультуры и спорта) от заработной платы работников, занятых административно-правовой и финансовой деятельностью. 

За 2004-2009 гг. произошло в 3 раза увеличение среднего размера назначенных месячных пенсий, уровень которых в 2009 г. составил 5635,1 руб. Соотношение среднего размера пенсии с величиной прожиточного минимума пенсионеров в данном году составило 112,3 %. С 2004 по 2008 гг. среднемесячный размер пенсий не превышает прожиточный минимум для пенсионеров. В 2008 г. данное соотношение составляло – 94,5 %, в 2007 г. – 89,9 %, в 2004 г. – 84 %. Следовательно, материальное благосостояние пожилого населения района очень плачевное, и те пенсионеры, которые не имеют других средств к существованию, кроме социальных выплат, на сегодняшний день находятся за чертой бедности. 
Для оценки уровня материального положения населения муниципального образования «Октябрьский район» использовались только показатели среднемесячной начисленной заработной платы и среднемесячной пенсии за 2004-2008 гг. в связи с ограниченностью существующей статистической базы. Расчеты проводились с помощью метода линейного масштабирования (Зубаревич, 2003; Прохоров, Тикунов, 2005). Необходимо отметить, что для большей части населения эти источники дохода являются основными. Данные показатели оценивались относительно прожиточного минимума. Прожиточный минимум – это стоимость потребительской корзины плюс обязательные платежи и сборы. Фактически прожиточный минимум принято считать границей бедности. Душевой доход на уровне один-два прожиточных минимума характерен для так называемых «малообеспеченных» групп населения. В этом случае у людей появляется возможность осмысленного выбора – купить дополнительные продукты питания, либо позволить себе обновить гардероб. В случае если душевой доход позволяет купить три набора прожиточного минимума, то человек выходит на уровень минимального потребительского бюджета, и относится к группе «обеспеченных». 

Референтными точками, относительно которых оценивались показатели среднемесячной заработной платы и среднемесячной пенсии, нами были выбраны величины одного и трёх прожиточных минимумов для трудоспособного населения и для пенсионеров.
В Октябрьском районе уровень материального благосостояния населения определен как «низкий» по сравнению с другими районными и среднеобластным показателями. Для населения данного района характерна низкая оплата труда в силу экономических особенностей территории, отсутствия предприятий строительных материалов, легкой, пищевой, перерабатывающей промышленностей, Транссибирской железнодорожной магистрали (в отличие от г. Биробиджана, Смидовичского и Облученского муниципальные образований), что обеспечивает более низкое экономическое развитие данного района, а, следовательно, и более низкий уровень доходов проживающего здесь населения. Поэтому совершенно очевидно, что в условиях более низкого уровня жизни (при наличии более низких заработков, чем в других районах области) трудоспособное население Октябрьского района, стремясь адаптироваться к изменившимся условиям за годы реформ, все больше переходили на самообеспечение, и старались выжить за счёт личных подсобных хозяйств (ЛПХ).
Таким образом, уровень материального благосостояния, как трудоспособного населения Октябрьского района, так и пенсионеров является очень низким. 

1.2.3 Социальная защита населения
Структура органов, занимающихся вопросами социальной защиты и поддержки населения Октябрьского района, включает в себя комитет социальной защиты населения и отделение социальной помощи на дому. Отдел социальной защиты населения расположен в административном центре муниципального образования и обеспечивает социальную поддержку населения на основании заявлений и обращений граждан, а также на основе разработанных программ социальной поддержки населения Октябрьского района.

Отделение социальной помощи на дому обеспечивает оказание попечительской помощи одиноким гражданам во всех населенных пунктах муниципального образования. В каждом населенном пункте имеется социальный работник, который организует работу на местах.

В круг решаемых ими вопросов включаются следующие:

- предоставление и выплата льгот и компенсаций гражданам, согласно действующего законодательства;

- выплата детских пособий и пособий малообеспеченным слоям населения;

- обеспечение попечительской помощи одиноким гражданам (пенсионеры, инвалиды, дети-сироты и т.д.).

Финансирование расходов, связанных с содержанием органов социальной защиты и расходов по предоставлению ими услуг и гарантий несут бюджеты всех уровней власти (федеральный, региональный, местный).

Ежегодно разрабатывается целый ряд социальных программ направленных на предоставление материальной поддержки малообеспеченным группам населения: многодетным и неполным семьям, одиноким гражданам, детям-сиротам, гражданам, попавшим в экстремальные условия и предоставление льгот и услуг в соответствии с федеральными законами “О ветеранах”, “О социальной защите инвалидов в РФ” и другими законодательными актами Российской Федерации. К лицам, нуждающимся в социальной поддержке (кроме лиц, предусмотренных Законами “О ветеранах”, “О социальной защите инвалидов в РФ” и др.), относятся граждане указанных выше категорий, совокупный доход которых меньше уровня прожиточного минимума, установленного законодательством.

Кроме выше перечисленных органов социальной поддержки населения, при администрации муниципального образования организован отдел по делам семьи и молодежи, а также создана комиссия по делам несовершеннолетних. В их обязанности входит работа с несовершеннолетними и молодежью, проведение различного рода мероприятий по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, и учащейся молодежи, патриотического воспитания, защиты прав несовершеннолетних, оказание финансовой помощи подросткам и молодежи, оказавшимся в экстремальных ситуации, организация занятости и досуга несовершеннолетних
На 01.01.2009 г. на территории Октябрьского муниципального района проживало около 3000 пенсионеров, а также 1105 человек федеральных и 674 человек региональных льготников. 1645 семей с детьми имели доход ниже прожиточного минимума.

1105 человек из числа федеральных и 674 человек из числа региональных льготников получили льготы по оплате жилья и коммунальных услуг на сумму 1263,5 тыс. рублей и 515,0 тыс. рублей соответственно. 

Комитетом социальной защиты населения ежегодно проводятся следующие мероприятия по переходу льгот в натуральном выражении по оплате жилья и коммунальных услуг в денежную форму. 
Так, в 2009 г. ежемесячную денежную компенсацию на оплату жилья и коммунальных услуг из областного бюджета ветеранам труда, реабилитированным лицам, многодетным и приемным семьям, предоставили своевременно и в полном объеме на сумму 3835,8 тыс. рублей. 

Ежемесячную денежную компенсацию из федерального бюджета на оплату жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан получили 1105 человек на сумму 6206,0 тыс. руб. 
Приобрели квартиры в с.Амурзете 3 вдовы и 4 участника Великой Отечественной войны, в г. Биробиджане – 2 вдовы и 2 участника Великой Отечественной войны.
Многодетным семьям была предоставлена 30% скидка на оплату коммунальных услуг (электроэнергия, газ, топливо) - на сумму 42,4 тыс. руб. Льготами воспользовались 615 членов из многодетных семей.

Правом приобретения единых социальных проездных билетов в 2010 году воспользовалось 53 федеральных и 31 региональных льготников на сумму 105,1 тыс. руб.

Проведена большая работа по переходу льгот в натуральном выражении по оплате жилья и коммунальных услуг в денежную форму: формирование личных дел получателей мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в соответствии с федеральным законодательством (федеральные льготники); сбор информации необходимой для предоставления льгот ЖКУ в денежной форме (о типе жилого помещения, о количестве лиц, зарегистрированных по одному адресу с льготополучателем, о размерах жилого помещения и др.);  занесение всех льготных категорий граждан в программу «АРМ назначение и выплата пособий». 

С 01.08.2007 производится выплата ежегодной денежной компенсации на ребенка школьника из многодетной семьи. В 2010 году выплачено 412,0 тыс. руб. на 253 ребенка. 

В целях летней занятости и оздоровления детей, находящихся в социально- опасном положении из неблагополучных семей, состоящих на учете в отделе социальной защиты населения, перед отделом поставлена задача об организации их досуга.

В целях выявления и устранения причин, способствующих безнадзорности несовершеннолетних, специалисты отдела совместно с Комиссией по делам несовершеннолетних и Центральной районной больницы принимают участие в рейдовых мероприятиях, проведении обследования материально-бытовых и социальных условий жизни семей. В 2010 г. 98 семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации были оказаны различные виды помощи.

Ежегодно проводится Елка главы муниципального района для детей сирот и детей, находящихся под опекой, детей-инвалидов.

Во всех селах района торжественно, с концертными программами проводятся общемуниципальные мероприятия: День Победы, Международный День пожилого человека, День семьи, День защиты детей, День Матери, День памяти жертв политических репрессий, Международный День инвалида. 

1.2.4 Жилищно-коммунальная сфера, благоустройство и транспорт
В жилищно-коммунальной сфере Октябрьского района за 2004-2009 гг. произошел ряд изменений. Общий жилищный фонд сократился незначительно (на 0,4 тыс. м2), основной причиной является увеличение ветхого и аварийного жилья (на 0,2 тыс. м2). При этом значительное сокращение коснулось частной собственности (на 9,3 тыс. м2), минимальное – муниципальной (на 1,2 тыс. м2). 
Средняя обеспеченность населения жильем за данный период времени выросла на 0,3 м2 на одного жителя и составила 19,0 м2. Общая площадь жилого фонда, оборудованная отоплением и напольными электроплитами незначительно выросла, при сокращении обеспеченности жилья водопроводом, водоотведением (канализацией), горячим водоснабжением и сжиженным газом (табл. 1.10).

Таблица 1.10 - Благоустройство жилого фонда Октябрьского района, %
	 
	2004 г.
	2009 г.

	Водопроводом
	34,4
	33,8

	Водоотведением (канализацией)
	30,2
	29,7

	Отоплением
	51,7
	53,0

	Газом (сжиженным)
	99,2
	97,2

	Горячим водоснабжением
	20,5
	20,3

	Ваннами
	20,5
	20,3

	Напольными электроплитами
	1,0
	2,0


Управлением промышленности, транспорта и связи правительства ЕАО по соглашению с ОАО «Газпром» разработана программа по газификации области до 2015 года. Согласно данной программе Октябрьский район будет обеспечен природным газом (предусмотрено строительство магистрального газопровода Волочаевка-Облучье с ответвлением от Биробиджана на Амурзет). Протяженность магистрального газопровода 490 км, прогнозный уровень газификации населенных пунктов района – 90 %. В связи с этим, предприятия района, вырабатывающие тепловую энергию, будут переведены на природный газ, что значительно сократит расходы на теплоэнергию. Также газификация района позволит провести природный газ в жилые помещения населенных пунктов, что заменит баллонное обеспечение газом населения.

Жилищно-коммунальное хозяйство Октябрьского муниципального района представлено:

· 13 котельными;

· 5 водонапорными башнями;

· 3 станциями обезжелезивания;

· 1 очистным сооружением;

· 2 насосными станциями канализации.

В 2010 году постановлением главы муниципального района от 30.07.2010 № 67 утверждена программа «Энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории Октябрьского муниципального района на 2010-2015 гг.». Согласно данной программе в 2010 году были установлены приборы учета холодного водоснабжения и теплоснабжения в зданиях Амурзетской средней школы и администрации района. Работа в данном направлении будет продолжаться и в 2011 году. Планируется установка приборов учета теплоснабжения в зданиях дома культуры с. Амурзет и гостиницы за счет средств предприятия.

В целях получения денежных средств из областного бюджета на выполнение работ по установке общедомовых (коллективных) приборов учета коммунальных услуг в многоквартирных домах, в сумме 445,0 тыс. рублей выполнена необходимая работа и проведены торги.

После установки общедомовых приборов учета в 2011 году процент обеспеченности жилых многоквартирных домов общедомовыми приборами учета составит 48,4%.

На территории Октябрьского муниципального района расположено 40 многоквартирных домов. В 2009 году 36 многоквартирных домов находились в управлении ООО «Управляющая компания». Во исполнение Жилищного кодекса РФ и федерального закона РФ от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» администрацией муниципального района проведен конкурс на управление многоквартирными домами и разработан ряд мероприятий, способствующих созданию товариществ собственников жилья на территории района. Данные мероприятия утверждены постановлением главы администрации № 79 от 08.04.2008 «О формировании благоприятных условий для образования и деятельности товариществ собственников жилья в многоквартирных домах, расположенных на территории муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» ЕАО».
Согласно методическим рекомендациям, принятым Правлением Фонда от 26.03.2010 г., из количества многоквартирных домов исключаются дома блокированной застройки. По состоянию на 01.05.2010 г. количество многоквартирных домов составляет - 32 дома. В управлении товариществом собственников жилья находится 4 дома, что составляет 12,5% от общего количества многоквартирных домов, в управлении ООО «Управляющая компания» находится 6 домов, в управлении ООО «Водоканал» 22 дома, что, в общем, составляет 87,5 %.

Органы местного самоуправления муниципального района осуществляют полномочия по вопросам организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов. Удельный вес поселений, обеспеченных местами для санкционированных свалок на территории Октябрьского района составляет 100 %. Определены границы земельных участков для содержания мест утилизации и хранения бытовых и промышленных отходов. Данные земельные участки промежёваны и поставлены на кадастровый учет. Утилизация бытовых и промышленных отходов производится путем захоронения.

Другие мероприятия по благоустройству поселений (освещение проезжих улиц, озеленение и уход за посадками в поселениях) осуществляется в зависимости от наличия средств в бюджете поселения.
Протяженность автомобильных дорог в Октябрьском районе в 2009 г. составляла 215,17 км, из которых всего 30, 84 км (14 %) дороги с усовершенствованным покрытием. Плотность автомобильных дорог с твёрдым покрытием в районе незначительно снизилась с 2005 по 2008 гг. (32,0 на 1000 км² и 31,6 на 1000 км² соответственно).
На территории Октябрьского муниципального района расположено семь муниципальных автомобильных дорог общего пользования местного значения протяжённостью 154 км. Протяженность автодорог, находящихся в собственности поселений – 1,8 км. Транспортно–эксплуатационное состояние муниципальных дорог не соответствует нормативным требованиям, а объекты сервиса на муниципальных автомобильных дорогах отсутствуют. В 2010 г. затраты на ремонт 18 км автомобильных дорог общего пользования местного значения в районе составили 3157,9 тыс. руб. Таким образом, для ремонта всех автомобильных дорог общего пользования местного значения необходимо было бы истратить 26672,8 тыс. руб. Поскольку одним из необходимых условий для развития района является наличие разветвленной транспортной сети, что при современном состоянии путей сообщения в Октябрьском районе затрудняет экономическое развитие территории.
В районе разработаны муниципальная целевая программа «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» на 2011-2013 гг.», а также муниципальная целевая Программа «Повышение безопасности дорожного движения» на 2011-2013 гг., основные мероприятия которых направлены на приведение в соответствие дорожной сети и повышение безопасности дорожного движения. Администрацией Октябрьского муниципального района рассматривается вопрос о приобретении автогрейдера.

На территории района действует муниципальное унитарное автотранспортное предприятие «Октябрьское», предоставляющие услуги пассажироперевозок населению района, как на внутрирайонных маршрутах, так и на междугородних. В 2010 г. данным предприятием перевезено 108943 пассажиров. В автопарке 14 автобусов, из которых 5приходится на школьные перевозки, 4 обслуживают маршрут Амурзет – Биробиджан, 5 работают на пригородных маршрутах. На все автобусы имеется водительский состав. За 2004-2010 гг. количество маршрутов пассажирского автотранспорта сократилось в 3 раза (с 11 в 2004 г. до 8 в 2010 г.), что свидетельствует о снижении транспортной доступности для населения Октябрьского района, других муниципальных образований и жителей, проживающих вдали от центра района. 
Кроме этого, на территории района располагается контрольный пункт пропуска «Амурзет-Миншань», через который осуществляется перевозка грузов и пассажиров. Если по грузоперевозкам наблюдается значительное сокращение, то по пассажироперевозкам наблюдается рост практически в 2 раза. Всего пропущено грузов за период с января по октябрь 2010 г. - 2804,2 тонн или 16,6 % к соответствующему периоду прошлого года (16891,9 тонн).

За период с января по октябрь 2010 года экспорт составил 27 тонн (сельхозтехника), или 0,19 % к соответствующему периоду прошлого года, в связи с тем, что ООО «Сэньхэ-Лесопромышленность» не занимались заготовкой, переработкой и отгрузкой леса, за соответствующий период прошлого года экспорт составил 14338,8 тонн.

Импорт 2010 г. составил - 2777,2 тонн, или 108,8 % к аналогичному периоду прошлого года. В составе импорта наибольший удельный вес занимают следующие товары: стройматериалы – 45,6 % или 1266,2 тонны, прочие материалы – 0,9 % или 25,7 тонны, сельскохозяйственная техника – 1,3 % или 37,0 тонн, металл – 10,6 % или 293,4 тонны, ЖБИ – 31,2 % или 867,3 тонны, трубы – 10,4 % или 287,6 тонны.
Рассматривая транспортный сектор района, нельзя не учитывать рост количества личного транспорта среди жителей района, который за исследуемый период времени увеличился в два раза - с 1247 до 2467 единиц транспортных средств.

Общая протяженность улиц, проездов и набережных в Октябрьском районе в 2008 г. составляла 126,84 км, при этом, освещенных частей улиц, проездов и набережных всего 5,1 км. Данные показатели свидетельствуют о слабой освещенности поселений Октябрьского района, что негативно влияет на обеспечение безопасности дорожного движения.
На территории района услуги проводной связи предоставлены ОАО «Дальсвязь», беспроводной связи - три сотовых компании (Мегафон, МТС, Билайн), базовые станции которых расположены в наиболее крупных сельских населенных пунктах района(Амурзет, Екатерино-Никольское и некоторых др.). Обеспеченность интернет-связью в районе слабая, некоторые населенные пункты вообще ее лишены. Значительное количество пользователей осуществляют выход в сеть интернет через USB-модемы сотовых операторов, что ограничивает их в использовании информации.
Услуги телевещания предоставляются филиалом ФГУП «РТРС» «Радиотелевизионный передающий центр Еврейской автономной области». Осуществляется эксплуатационно-техническое обслуживание пяти комплектов оборудования в с. Амурзет и с. Екатерино-Никольское. В перспективе планируется проведение работ по совершенствованию связи и телерадиовещания (приобретение и установление дополнительного передатчика в с. Амурзет для организации вещания программ «Первого телеканала» и проведение оптического кабеля связи для улучшения качества связи и увеличения скорости Интернет).

Российской телевизионной и радиовещательной сетью (ФГУП) ведется работа по размещению на территории сел Амурзет, Столбовое, Благословенное объектов цифрового телевещания, ввод в эксплуатацию которых планируется в 2011-2012 гг.

Районными электрическими сетями филиала «Электрических Сетей ЕАО» обеспечивается содержание и обслуживание 15-и высоковольтных линий электрических передач. Все работы по содержанию проводятся согласно утвержденных планов. При возникновении предаварийных ситуаций на высоковольтных линиях электрических передач районными Электрическими Сетями проводятся незамедлительные работы по устранению их причин. За последние годы подача электрической энергии на территории района осуществляется бесперебойно.

Почтовую связь в районе обеспечивают одиннадцать почтовых отделений (ОПС), расположенных в 11 сельских населенных пунктах, остальные населенные пункты обслуживаются с соседними ОПС.
1.2.5 Обеспеченность услугами здравоохранения и здоровье населения
Современные тенденции в демографических процессах Октябрьского района складывались постепенно и в немалой степени определялись характером их развития в прошлом. Социальные катаклизмы первой половины XX столетия, происшедшие в нашей стране, серьезно повлияли на динамику численности, возрастной состав и уровень здоровья населения регионов и на десятилетия нарушили ход  демографических процессов. 

Состояние здоровья населения – это индикатор состояния общества, и по нему можно судить о его проблемах.
Сложившаяся в настоящее время в Октябрьском районе Еврейской автономной области ситуация со здоровьем населения сложна и противоречива. Она характеризуется рядом негативных тенденций. Устойчивое превышение числа умерших над числом родившихся наблюдалось с 1994, однако наиболее высокие показатели увеличения общей смертности населения в районе были зарегистрированы с 2001-2006 гг. Превышение данного показателя составило на 8,7 %, что является средним значением по сравнению с показателями других районов за аналогичный период времени (в Облученском районе – на 14,5 %, в Ленинском – на 10,2 %, в Смидовичском - на 7,6 %, в Биробиджанском - на 4,5 %).
После 2005 г. наблюдается небольшое снижение числа умерших от всех причин как в Октябрьском районе, так и в целом по области (табл. 1.11). Так, к 2008 г. коэффициент смертности населения в районе против 2005 г. уменьшился на 7,6 %. 

Таблица 1.11 - Общие коэффициенты смертности населения по районам Еврейской автономной области, на 1000 нас.

	
	2001 г.
	2003 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Еврейская автономная область
	14,7
	16,1
	17,9
	16,0
	15,1
	15,3

	Облученский район
	17,2
	19,4
	22,0
	19,7
	18,3
	16,9

	Смидовичский район 
	17,5
	18,6
	20,4
	18,3
	15,9
	16,9

	Октябрьский район
	13,0
	13,3
	15,6
	14,0
	13,2
	14,4

	Биробиджанский район
	12,6
	14,9
	14,8
	13,7
	14,6
	13,3

	Ленинский район 
	12,7
	14,9
	15,6
	14,0
	12,7
	14,8


Причиной снижения показателей общей смертности населения в муниципальном образовании является появление признаков социального оптимизма у некоторой части населения в связи с незначительной стабилизацией социально-экономической ситуации в районе и области, а именно, с увеличением показателей уровня жизни людей (среднемесячной начисленной заработной платы и пенсии).

Несмотря на волнообразный тренд уровня смертности населения в районе ее причинная структура существенно не меняется. Ведущими причинами смерти являются: болезни системы кровообращения, несчастные случаи, травмы и отравления, новообразования (табл. 1.12). Причинная структура смертности населения района аналогична общеобластной.
Таблица 1.12 - Удельный вес причин смерти всего населения Октябрьского района Еврейской автономной области, %

	
	Все причины
	Болезни системы кровообращения
	Внешние причины
	Новообразования
	Болезни органов дыхания
	Прочие

	2003 г.
	100
	55,3
	15,7
	9,1
	3,1
	16,8

	2005 г.
	100
	54,0
	14,3
	10,4
	4,4
	15,3

	2006 г.
	100
	55,2
	16,4
	9,0
	3,1
	16,3

	2007 г.
	100
	54,3
	15,2
	8,7
	2,9
	18,9

	2008 г.
	100
	56,4
	14,5
	12,9
	4,8
	11,4

	2009 г.
	100
	52,7
	19,2
	11,5
	3,8
	12,8


Более половины всех смертей населения Октябрьского района обусловлено, главным образом, смертностью от болезней кровообращения. За период 1999-2005 гг. смертность населения от данной группы болезней увеличилась в 2,1 раза. Максимального значения данный показатель достиг к 2005 г., составив 933 случаев смерти на 100 тыс. чел. (табл.1.13). Однако на протяжении всего исследуемого периода данный показатель всегда находился ниже общеобластного уровня. После 2005 г. зафиксировано снижение данного показателя, который в 2008 г. составил 87% от уровня 2005 г.
Таблица 1.13 - Смертность населения от болезней сердечно-сосудистой системы,
 на 100 тыс. нас.

	
	1999 г.
	2000 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Октябрьский район
	473,3
	614,8
	547,9
	778,6
	933,4
	829,1
	716,4
	812,3


Нами выявлена высокая связь между показателями смертности от болезней системы кровообращения и социально-экономическими индикаторами, характеризующими уровень и качество жизни населения Октябрьского района (табл. 1.14).
Проведенный корреляционный анализ связи между смертностью населения Октябрьского района с некоторыми факторами социально-экономического характера показал, что повышение показателя здоровья, а именно снижение смертности от болезней системы кровообращения, в первую очередь зависит от улучшения уровня материального благополучия (r=-0,89-0,90) и снижения численности безработных (r=-0,85). 

Таким образом, постоянная потеря части населения района по показателям смертности имеет отрицательные социальные, морально-психические и экономические последствия, в силу низкого материального уровня жизни населения и отсутствия рабочих мест. Для повышения показателей здоровья населения района, в первую очередь, необходимо создание новых рабочих мест.
Таблица 1.14 - Коэффициенты корреляции между некоторыми социально-экономическими показателями и смертностью населения Октябрьского района ЕАО от болезней системы кровообращения за 2000-2008 гг. 

	
	Смертность от болезней системы кровообращения

	Средний размер назначенных пенсий, руб.
	-0,91

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата, руб.
	-0,89

	Численность безработных, тыс. чел.
	-0,85

	Средняя обеспеченность жильем на 1 чел, м²
	+0,80

	Численность врачей, на 10000 нас. 
	-0,74

	Число больничных коек, на 10000 нас. 
	-0,72

	Число собственных легковых автомобилей, на 1000 нас., шт.
	+0,75

	Численность пенсионеров, чел. 
	-0,79

	Объем платных услуг населению, на душу населения, руб.
	+0,56


Среди показателей общественного здоровья особое внимание привлекает общая заболеваемость населения не только как соответствующий критерий, но и база для расчета материального и ресурсного обеспечения населения медицинской помощью. 

За 2004-2009 гг. в структуре причин общей заболеваемости населения Октябрьского района лидирующие позиции заняли болезни органов дыхания, болезни кожи и подкожной клетчатки, болезни мочеполовой системы, травмы и отравления. До 2004 г. в структуре заболеваемости населения на третьем месте, после болезней органов дыхания и болезней кожи и подкожной клетчатки присутствовали инфекционные и паразитарные болезни (58,9 на 1000 нас.). 

Оценка здоровья населения Октябрьского района за 2003-2008 гг. проводилась на основе интегрального индекса здоровья населения, рассчитанного с помощью метода линейного масштабирования по 16 показателям. Рассчитывались показатели общей смертности от болезней системы кровообращения и самоубийств (на 100 тыс. нас.) и заболеваемости по 14 важнейшим классам болезней (в расчете на 1000 человек): некоторые инфекционные и паразитарные болезни; новообразования; болезни эндокринной системы, расстройства питания, нарушения обмена веществ и иммунитета; заболевания крови, кроветворных органов и отдельные нарушения, вовлекающие иммунный механизм; психические расстройства и расстройства поведения; заболевания крови и кроветворных тканей; психические расстройства; болезни нервной системы; болезни системы кровообращения; болезни органов дыхания; болезни органов пищеварения; болезни мочеполовой системы; болезни кожи и подкожной клетчатки; болезни костно-мышечной системы и соединительной ткани; врожденные аномалии (пороки развития), деформации и хромосомные нарушения; травмы, отравления и некоторые другие последствия воздействия внешних причин. 

Показатели заболеваемости, формируются на основе данных об обращении за помощью в медицинские учреждения и могут не показывать реальной ситуации в районе, в связи с особенностями размещения сельских врачебных амбулаторий (СВА) и фельдшерско-акушерских пунктов (ФАП).

За исследуемый период времени у жителей Октябрьского района выявлен «средний» уровень здоровья по сравнению с областным показателем, который характеризуется относительно низкими показателями заболеваемости по большинству исследуемых причин болезни и средними значениями показателей смертности населения. Причиной этому может служить низкая обращаемость населения в учреждения здравоохранения в случае заболевания в связи с отдаленностью Октябрьской центральной районной и областных специализированных медицинских центров, а также отсутствия в амбулаториях и фельдшерско-акушерских пунктах Октябрьского района специалистов-врачей узкой направленности. Удаленность центральной районной больницы от сельских амбулаторий и фельдшерско-акушерских пунктов в районе составляет от 4 до 59 км, средний радиус обслуживания СВА и ФАП составляет – 18 км. Следует признать, что территориальная разобщенность населенных пунктов и большие расстояния до медицинских учреждений в условиях неразвитых транспортных коммуникаций, с неудовлетворительным состоянием дорог, сокращением автобусных маршрутов и высокой стоимостью транспортных услуг сокращают доступность возможности получения квалифицированной медицинской помощи и возможности госпитализации больных. В результате снижается уровень обращаемости населения в пункты врачебной помощи из отдаленных от них сел, что способствует накоплению хронической патологии, и как следствие, ухудшению состояния здоровья и смертности населения.

Система здравоохранения муниципального образования «Октябрьский район» представлена муниципальным учреждением здравоохранения «Октябрьская центральная районная больница», которая расположена в с. Амурзет, 2 амбулаториями (с. Благословенное, с. Екатерино-Никольское), 10 фельдшерско-акушерскими пунктами (с. Доброе, с. Луговое, с. Нагибово, с. Озерное, с. Полевое, с. Пузино, с. Садовое, с. Самара, с. Столбовое, с. Ручейки). В Октябрьской центральной районной больнице функционирует пять отделений, также обеспечивает медицинское обслуживание всех населенных пунктов муниципального образования.

В плане технических характеристик здание Центральной районной больницы, амбулатории, поликлиника обеспечены всеми видами коммунальных услуг (канализацией, горячей и холодной водой, центральным отоплением). 

Показатель посещений МУЗ «Октябрьская ЦРБ» на одного жителя в 2010 г. составил 7,4, что в 1,3 раза выше уровня 2008 г. (в 2008 г. - 5,7 на одного жителя). 

За период 2006-2010 гг. в результате реализации национального проекта «Здоровье» МУЗ «Октябрьской ЦРБ» было получено медицинское оборудование и транспорт на общую сумму 5374,4 тыс. рублей:

- электрокардиографы переносной и цифровой;

-аппарат УЗИ;

-комплекты для лабораторных исследований (анализатор глюкозы, комплект для иммуноферментного анализа, анализатор мочи, биохимический анализатор, аналитическая гематологическая система);

-флюорограф цифровой малодозовый;

-2 автомобиля скорой медицинской помощи;

- стерилизатор паровой;

- фатометр фото-электрик.

Оборудование и транспорт, поступившие в рамках национального проекта «Здоровье» используется в полном объеме. На приобретение расходных материалов, ремонт и содержание автомобилей и оборудования выделяются средства из местного бюджета.

Сложная ситуация по обеспечению кадрами складывается в районе. Число врачей за период 2004-2008 гг. уменьшилось на 22 %. Данная обеспеченность врачами на 10 тыс. населения в районе в 3,5 раза ниже среднеобластного показателя и в 6 раз ниже по сравнению с г. Биробиджаном. Увеличение числа врачей  на 6 % в 2009 году произошло за счет привлечения врачей из других регионов и заключения договоров по оплате труда с высококвалифицированными специалистами (приехали на постоянную работу 2 врача – хирурга). В 2009 г. увеличение участковых врачей и врачей общей практики на 15 % по отношению к предыдущему году произошло за счет привлечения врачей к совместительству и совмещению по другим специальностям, переподготовке на базе институтов повышения квалификации врачей.

Численность среднего медперсонала на 10 тыс. населения в целом по району за данный период времени также сократилась (с 70,2 в 2004 г. до 65,1 в 2008 г. на 10 тыс. нас.) как за счет снижения штата сотрудников, так и за счет снижения общей численности населения в районе. В 2008 г. данный показатель в 1,8 раза ниже среднеобластного уровня (в 2004 г. – в 1,6 раза ниже). В 2009 г. по сравнению с 2008 г. увеличилось на 1 % число среднего медицинского персонала в расчете на 10 тыс. населения по причине снижения нагрузки на 1 физическое лицо. 

Число участковых медицинских сестер и врачей общей практики увеличилось в 2009 году на 15 % за счет привлечения медицинских сестер к совместительству и совмещению по другим специальностям.

Мощность всех амбулаторно-поликлинических учреждений района в 2008 г. составила 286,9 посещений в смену и остается примерно на одном уровне за весь исследуемый период (в 2004 г. – 282,4 посещения в смену). За 2004-2007 гг. было зарегистрировано максимальное значение данного показателя в каждом исследуемом году по сравнению с аналогичными показателями остальных муниципальных образований и областью в целом. 

Число больничных коек за 2004-2008 гг. снизилось на 17 %, составив в 2008 г. – 56,6 на 10 тыс. населения. Стоимость содержания одной койки в муниципальных учреждениях здравоохранения в сутки в 2009 г. по отношению к предыдущему году увеличилась на 13 %. Данный показатель увеличился в основном за счет повышения цен на коммунальные услуги, а также уменьшения койко-дней пребывания в стационаре. Средняя стоимость койко-дня выросла на 4 % также из-за увеличения заработной платы работников, расходов на коммунальные услуги, питание, медикаменты и медицинский инвентарь.

Таким образом, обеспеченность населения данного муниципального образования услугами системы здравоохранения по сравнению со среднеобластным показателем за данный период времени находится на уровне «ниже среднего», т.е. характеризуется средними по области значениями обеспеченности средним медперсоналом и мощностью амбулаторно-поликлинических учреждений и низкими значением показателей обеспеченности врачами и больничными койко-местами.

Негативные тенденции в экономике района и области сказались на социальной сфере и в целом привели к снижению показателей обеспеченности услугами здравоохранения, которые в свою очередь способствовали ухудшению здоровья населения муниципального образования. Низкая обеспеченность населения области медицинской помощью является одним из самых негативных факторов, влияющих на ухудшение здоровья. 

Ухудшение здоровья населения и постоянная потеря части жителей района в результате смертности, имея отрицательные социальные и экономические последствия, зависит, в первую очередь, от уровня материального благосостояния. 

В целом анализ демографических процессов и заболеваемости населения позволяет сделать вывод о том, что проблема улучшения здоровья населения является одной из главных в районе. В перспективе главным стержнем здоровья населения и социальной политики муниципального образования должна быть программа помощи населению с комплексом мер по кардинальному улучшению охраны здоровья (доступная всему населению района медицинская помощь на основе сочетания бесплатного и платного медицинского обслуживания, борьба с алкоголизмом, формирование у населения здорового образа жизни, а также усиление профилактической направленности здравоохранения). 

1.2.6 Образование
 Система образования Октябрьского района представляет собой сеть образовательных учреждений, включающих в себя в 2009 г. - 12 дошкольных образовательных учреждений, две средние, четыре основные и одну начальную школы, одну начальную школу - детский сад и одно учреждение дополнительного образования «Центр детского творчества».

В образовательные учреждения, реализующие программы дошкольного образования, зачислено 519 воспитанников в возрасте от 1 года до 7 лет. Осуществляют образовательный процесс в детских садах 48 педагогов. В течение 2010 года получили направления в ДОУ 180 человек. На 01.09.2011 г. очередность в дошкольные образовательные учреждения составляет 120 человек.

Для обеспечения доступности дошкольного образования и учитывая потребности населения сел района, открыты 4 группы кратковременного пребывания по подготовке детей к школе. В 2011 г. открыты дополнительные дошкольные группы в селах Пузино и Нагибово. 

Охват детей дошкольным образованием в районе составляет 50 %. От 3-х до 7-ми лет составляет 63,7 %. 61,1 % детей в возрасте от 5 до 7 лет получают дошкольные образовательные услуги. Для детей данной категории действуют группы кратковременного пребывания при дошкольных образовательных учреждениях с целью подготовки детей к школе. В 2011 г. планируется увеличить охват детей услугами дошкольного образования за счёт открытия дошкольных групп в трех муниципальных дошкольных образовательных учреждениях. Планируется дальнейшее поэтапное укрепление материально – технической базы учреждений.

На территории Октябрьского района функционирует МУДОД «Центр детского творчества с. Амурзет», при котором действует 37 кружков. Дополнительным образованием охвачено 689 обучающихся района. Действуют кружки и секции различной направленности: физкультурно-оздоровительный, художественно-прикладной. Эти программы на протяжении последних лет являются самыми доступными и обеспеченными кадровыми ресурсами, потребность в них учащихся удовлетворяется полностью. Всего на базе ЦДТ и образовательных учреждений района были организованы и действовали 41 кружок и секций. Процент охвата детей в возрасте 5 – 18 лет услугами дополнительного образования составил 35%. Неэффективность показателя связана, на наш взгляд, с отсутствием центров детского творчества на территории отдельных поселений и зависимостью детей от расписания движения школьных автобусов.
На территории муниципального района образовательная сеть представлена 4 общеобразовательными школами (2 – средние, 2 – основные) и 4 филиалами. Работа сферы образования строится в соответствии с реализацией национальной образовательной инициативы «Наша новая школа». В образовательных учреждениях района в 2009 году обучалось 1237 учащихся. В 7-и общеобразовательных учреждениях открыто 10 групп продленного дня для 170 детей, воспитанием которых занимаются 11 воспитателей. В районе имеют право на обучение по программе среднего общего образования МОУ «Средняя общеобразовательная школа с. Амурзет» с численностью обучающихся 3-й ступени обучения 75 человек и МОУ «Средняя общеобразовательная школа с. Екатерино-Никольское» с численностью обучающихся 3-й ступени 59 человек. При данных общеобразовательных учреждениях функционируют пришкольные интернаты, что позволяет обеспечить доступность получения среднего общего образования для учащихся, проживающих на территории сел района. В интернатах при школах сёл Амурзет и Екатерино-Никольское проживает 72 старшеклассника. Проводится работа по укреплению учебной базы учреждений, ремонту электрооборудования пищеблоков, приобретению ученической мебели, учебников. 

Анализ численности учащихся, работников показал, что в 2010 г. на 1 работника школы приходилось 3,4 ученика. На одного учителя в среднем приходится 9 учеников. На одного прочего работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях приходится 5,3 учащихся. Численность учащихся, приходящихся на одного работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях, практически остается стабильной. Неэффективность показателей в целом по району обусловлена низкой рождаемостью и низкой численностью детского населения. В районе более 50 % школ – малокомплектные, в которых количество работников превышает количество детей. Средняя наполняемость классов в муниципальных общеобразовательных классах возрастает. Улучшение показателей осуществляется за счет реорганизации образовательных учреждений и сокращения численности технических работников. В течение года закрыт филиал МОУ «СОШ с. Амурзет», что позволило сократить штаты на 14,4 ставки.

По-прежнему, остается низким количество молодых специалистов в школах района. Необходимо проводить дальнейшую работу по привлечению в систему образования молодых кадров. 
Решением Собрания депутатов муниципального района утверждены расходы на питание из расчета денежных норм в день на одного учащегося, проживающего в пришкольных интернатах в размере 57 рублей за счет средств местного бюджета, а также на одного учащегося, посещающего группу продленного дня, в размере 10 рублей, что увеличило предыдущий ежедневный норматив на 20 и на 6 рублей соответственно.

Снижение численности обучающихся послужило одной из главных причин реструктуризации сети общеобразовательных учреждений в 2009 году. В результате 3 филиала при общеобразовательных учреждениях были закрыты и изменен вид 1 филиала (филиал МОУ «ООШ с. Благословенное» «ООШ» в с. Ручейки был заменен на филиал «Начальная школа» в с. Ручейки) В ходе реорганизации были внесены изменения в Уставы общеобразовательных учреждений. Проведение данных мероприятий отчасти способствовало миграции молодого трудоспособного населения, имеющего детей школьного возраста из села Ручейки в другие населенные пункты, в том числе и за пределы района.

Средняя наполняемость классов в районе в 2010 году составила 14,9 человек, что по сравнению с предыдущим годом выше на 1,4 человека и соответствует нормативу наполняемости классов в сельской местности. За три последних года, благодаря своевременному выявлению и работе с детьми и их семьями, значительно снижена доля не обучающихся в образовательных учреждениях района (с 14 человек в 2007 году до 4 в 2010 году). В настоящее время не обучается 2 человека.

Образовательный процесс в школах осуществляют 169 педагогов. 

Несмотря на снижение числа детей с ограниченными возможностями здоровья, необходимо проводить мероприятия по полному охвату данных детей дистанционным обучением. Кроме этого, использование данного вида обучения, позволит детям из удаленных населенных пунктов во время обильных снегопадов продолжать обучение.
В целях обеспечения безопасности учащихся, воспитанников и работников образовательных учреждений и создания безопасных условий для осуществления учебно-воспитательного процесса Постановлением администрации муниципального района от 24.01.2011 г. утверждена целевая Программа «Комплексная безопасность образовательных учреждений на период 2011-2013 годы» с общим объёмом финансирования 8579 тыс. руб.

В сфере профессионального образования на территории Октябрьского района функционирует профессиональное училище. Численность учащихся в нем с каждым годом сокращается. Ежегодно выпускается 100 человек. Частичная переориентация училища на новые специальности, связанные с добычей полезных ископаемых, позволит решить проблему обеспечения кадрами новых производств и сократить отток молодежи из района.
1.2.7 Культура, физкультура и спорт
Культурно-досуговые учреждения муниципального района создают необходимые условия для обеспечения услугами по организации досуга для различных возрастных категорий населения. На территории района функционируют: 14 библиотек, 13 учреждений культурно-досугового типа, 8 киноустановок, 1 музей, музыкальная школа.
В 2009 году по сравнению с 2008 годом произошло снижение показателей по количеству проводимых мероприятий в связи с сокращением штатных единиц киномехаников, по этой причине число проводимых киносеансов уменьшилось. В 2010 году, по сравнению с 2009 годом произошло увеличение проведенных мероприятий на 65 (2009 г. – 2415; 2010 г. – 2480).Число клубных формирований остается на уровне 2009 года, но количество участников в них увеличилось на 71 чел. В учреждениях культуры есть проблема недостатка высококвалифицированных специалистов: руководителей театральных студий, хормейстеров, аккомпаниаторов, руководителей хореографических коллективов. Происходит отток населения из района, уменьшение мероприятий на платной основе также снизили процент показателей.

Среди первоочередных мер по улучшению культурно-досуговой деятельности необходимо создать условия для закрепления специалистов на селе, для этого нужно повышение заработной платы, пересмотр квалификационных характеристик ЕТС, предоставление жилья; укрепление материально-технической базы учреждений: приобретение современной усилительной, звуковой аппаратуры, мебели, ремонт и обновление внутреннего интерьера помещений. 

На территории муниципального района осуществляют физкультурно-массовую работу в системе образовательных школ (с. Амурзет, с. Екатерино-Никольское, с.Столбовое, с. Полевое, с. Пузино, с.Благословенное, с.Ручейки), профессиональном училище № 7 с. Амурзет, муниципальном учреждении дополнительного образования детей «Центр детского творчества с. Амурзет», клубе «Дельта». Работу ведут 11 штатных преподавателей, 9 педагогов дополнительного образования, а также тренеры – общественники. Преподавателями физической культуры в школах муниципального образования организуются тренировочные занятия в спортивных секциях, проводятся внутришкольные соревнования, готовятся сборные команды для участия в районных и областных соревнованиях.

Большое внимание уделяется привлечению учащихся к занятиям в спортивных секциях и группах спортивной направленности различных форм. В спортивных кружках и секциях занимаются 1210 детей, подростков и взрослого населения, что составляет 9 % от общей численности населения. Увеличение показателей произошло в связи с увеличением количества обучающихся младших классов. В 2010-2011 учебном году в районе функционировали и продолжают свою деятельность 25 спортивных секций: 13 от МУДОД «ЦДТ с. Амурзет» - по каратэ-до, мини-футболу, пауэрлифтингу, волейболу, атлетической гимнастики, вольной борьбе, гиревому спорту, 8 при школах – волейбол, вольная борьба, пионербол, туризм, общая физическая подготовка, настольный теннис и 4 секции на базе ПУ № 7 – волейбол, настольный теннис, тяжелая атлетика, мини-футбол, которые посещают 944 человека, как молодежь, так и взрослые слои населения. 

Ежегодно в районе проводятся спортивные мероприятия по волейболу, мини-футболу, стритболу, настольному теннису, «Президентские состязания», турнир по силовым видам спорта (гиревой спорт и пауэрлифтинг), шахматно-шашечный турнир «Белая ладья», легкоатлетические соревнования – «Старты надежд», кросс (осенний, весенний), веселые старты среди дошкольников, соревнования, посвященные «Дню Победы», «Дню молодежи», «Дню физкультурника», «Папа, мама, я – спортивная семья». 

1.2.8 Информационные ресурсы
Информационные ресурсы – массивы документов в информационных системах. Они представляют собой данные, сведения и знания, зафиксированные на различных носителях информации, включая электронные и бумажные. Вовлечение информационных ресурсов и информационных технологий в сферу управления районом является принципиальным моментом в работе его органов государственной власти, залогом эффективного управления. Стратегическое планирование должно опираться на использование информационных ресурсов с учетом данных: о деятельности органов государственной власти и местного самоуправления; о деятельности хозяйствующих субъектов; о социальной сфере; о процессах эффективного природопользования и охраны окружающей среды и др. 
Политика открытого общества предполагает участие в управлении района большого количества его жителей, и в этом огромную роль играют информационные ресурсы — связь, электронные и печатные СМИ, новые компьютерные и цифровые информационные технологии.  
В соответствии с действующей законодательной базой пользователями информации и равноправными субъектами в сфере информатизации являются: жители муниципального образования; органы государственной власти; органы местного управления; организации; общественные объединения.

Проведенный анализ информационной среды муниципального образования позволяет выделить некоторые объективные особенности ее развития:

- недостаточно сложился рынок информационных услуг и технологий;
- отсутствует административная региональная компьютерная сеть. Количество баз данных – 26. Базы данных администрации Октябрьского муниципального района связаны локальной сетью;
- в районе существует межпоселенческая сеть не на основе Интернета;
- кабели связи проложены по воздуху. Качество каналов очень низкое, возможные перепады скорости передачи данных. Нет оптико-волоконной связи;
- подключение к Internet осуществляется через оператора связи ОАО "Дальсвязь";
-существует множество разнородных информационных хранилищ, отличных по виду носителя, характера информации, функциональному назначению, ведомственной принадлежности и форме собственности и не обладающих единым управлением, возможностью оперативного информационного обмена. К их числу можно отнести:

- АС «Бюджет поселений»,
- АРМ «Назначение и выплата пенсий и ЕДВ»;

-АС «Социальный регистр»;
- АС "Бюджет";

-АС «Гранд-Смета»;

-ИС «Энергоактив»;
-АИС «Семья»;
-АИС «Издательская система»;
-АС «Поликлиника»;

-АС «Выписка льготных рецептов»;
-АС «ОГБД»;
-АИС «Контур-Экстерн лайт» - программный комплекс для учета земельных и имущественных отношений SAUMI версия 4.7.;
-Программный продукт «Региональный реестр государственных услуг» версия 2.5. (6.0.32);
-ИСС архивной отрасли.
 В районе функционирует электронный обмен информацией в области электронного документооборота.
Помимо администрации района подключены к сети Интернет МУ «Районный центр культуры и досуга», МУ «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию муниципальных общеобразовательных учреждений Октябрьского муниципального района», МУ «Районный методкабинет учреждений образования Октябрьского муниципального района», МУ «Октябрьская центральная районная больница», МУ «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию муниципальных учреждений культуры Октябрьского муниципального района», 4 школы, МБУ «Управление административными зданиями», МБУ «Межпоселенческая библиотека муниципального образования Октябрьский муниципальный район», ГОУ начально-профессиональное образование «Профессиональное училище № 7», ОГБУ «Ветеринарная станция по борьбе с болезнями животных Октябрьского муниципального района», ГУ Отделения пенсионного фонда РФ по ЕАО и Октябрьскому району.
Удельный вес предприятий и организаций в муниципальном образовании, имеющих автоматизированные информационные системы на 2010 год: в сфере ЖКХ - 0 %, в сфере автотранспортного хозяйства – 0 %, в сфере здравоохранения – 100 %, в сельскохозяйственной сфере – 0 %, в сфере образования – 5,5 %, в культурной сфере – 12,5 %, в печатно-издательской сфере – 100 %. Доля органов местного самоуправления, имеющих или разрабатывающих АИС составляет 0 %. Имеется одна интегрированная АИС органа местного самоуправления (АС «Бюджет»). Средняя оснащенность сотрудников компьютерами составляет 72,6 %, Интернетом- 43,8 %, подключение к локальной сети – 84,9 %.
1.2.9  Состояние окружающей среды
В 2010 году объем загрязняющих веществ, отходящих от всех стационарных источников выделения организаций Октябрьского района составил 457 тонн, из них уловлено и обезврежено 42 тонн (9,2 % от общего количества загрязнений). Всего в воздушный бассейн за 2010 год выброшено 415 тонн загрязняющих веществ, что на 494 тонн меньше, чем в прошлом году (табл. 1.15). 
Таблица 1.15 - Выбросы и улавливание загрязняющих атмосферу веществ, отходящих от стационарных источников, тонн
	
	Количество загрязняющих веществ, отходящих от всех стационарных источников выделения
	Уловлено и обезврежено
	Всего выброшено в атмосферу загрязняющих веществ

	
	
	
	2010 г.
	в % к
2009 г.

	Всего
	457
	42
	415
	45,6

	в том числе: твердые вещества
	160
	42
	118
	30,0

	газообразные и жидкие вещества
	297
	-
	297
	57,6

	из них: диоксид серы 
	26
	-
	26
	35,3

	оксид углерода
	255
	-
	255
	61,4

	оксид азота
	16
	-
	16
	58,6

	углероды (без ЛОС)
	-
	-
	-
	-


Анализ ситуации и прогноз загрязнения атмосферного воздуха на территории Октябрьского муниципального района показал, что к 2020 г объем выбросов в атмосферу увеличится в 1,8 раза по причине ежегодного роста количества вредных веществ, выбрасываемых в атмосферу стационарными источниками загрязнения района (табл. 1.16).
Таблица 1.16 - Объем вредных веществ, выбрасываемых в атмосферу стационарными источниками загрязнения в Октябрьском муниципальном районе

	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2020 г.

	Объем, тыс . тонн
	0,6
	0,7
	0,7
	0,7
	1,2


Анализ качества водных ресурсов

Водные ресурсы представлены поверхностными водами р. Биджан (верховья), Помпеевка, Самара, Малая Самара, подземными водами Малохинганского и Среднеамурского артезианских бассейнов, озерами и болотами. 

Качество воды в р. Помпеевка в 2005 г. оценена как «загрязненная». Сведения о загрязнении поверхностных других водотоков и подземных вод на территории данного муниципального образования отсутствуют.

При отсутствии сведений о качестве поверхностных вод на территории данного муниципального образования трудно прогнозировать их последующую динамику. Однако анализ ситуации и прогноз объемов водопотребления показал об увеличении к 2020 г. данного показателя на 12,5% по сравнению с 2010 г. (табл. 1.17).
Таблица 1.17 - Состояние и прогноз экологической ситуации водных ресурсов 

	Наименование показателей
	Един. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2020 г.

	Водные ресурсы 
	млн. куб. м
	1403
	1403
	1403
	1403
	1403
	1403
	1403

	Озера 
	кв. км
	0,885
	0,885
	0,885
	0,885
	0,885
	0,885
	0,885

	Болота 
	кв. км
	28
	28
	28
	28
	28
	28
	28

	Подземные воды (прогноз эксплуатационных ресурсов)
	тыс. куб. м/сутки
	636
	636
	636
	636
	636
	636
	636

	объем водопотребления
	млн. куб. м
	0,23
	0,33
	0,46
	0,46
	0,48
	0,48
	0,54

	Объем оборотного и повторного использования воды
	млн. куб. м
	0,00
	2,69
	2,69
	2,69
	2,69
	2,69
	2,96

	Объем водоотведения
	млн. куб. м
	0,17
	0,21
	0,27
	0,270
	0,28
	0,28
	0,31

	Объем сброса загрязненных сточных вод
	млн. куб. м
	0,17
	0,21
	0,27
	0,270
	0,28
	0,28
	-


 Охрана лесных ресурсов

На территории района площадь, покрытая лесами, составила в 2005 г. - 351,6 тыс. га, в 2006 г. - 352,3 тыс.га. Запас древесины сейчас составляет 42,72 млн. м3. В 2005 г. было зафиксировано 3, в 2006 г. – 4 пожара растительности с площадью, пройденной пожарами 23,997 и 134 га соответственно. Для борьбы с пожарами устроено 40 км минерализованных полос и осуществляется уход за 410 км.

Анализ ситуации и прогноз экологического состояния лесных ресурсов на территории Октябрьского района показал, что пожарная опасность территории определяется многими факторами: источниками возгорания (среди которых преобладают антропогенные), природной пожарной опасностью растительности, погодными условиями. Поскольку все природные условия на ближайшие 10–20 лет практически останутся без изменения (кроме потепления климата) и количество источников возгорания, которое зависит от социально–экономического развития района, значительно не изменится, то можно прогнозировать, что объем противопожарных мероприятий останется на уровне 2005 г., т. е. в 2010 г. и 2020 г. устройство минерализованных полос противопожарного назначения – 41 км, уход за минерализованными полосами –410 км.
Проблема отходов производства и потребления

На территории района расположено 11 санкционированных свалок отходов, контроль за которыми  полностью отсутствует.

Сведения об образовании токсичных отходов и их использовании имеются только за 2005 г. и составляли 5,3 тыс. т. Отсутствие данных не дает возможность проведения анализа и прогноза.

Амурзетское сельское поселение

Качество атмосферного воздуха (табл. 1.18 )
Таблица 1.18 - Анализ ситуации и прогноз загрязнения атмосферного воздуха на территории  Амурзетского сельского поселения

	Год
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2020 г.

	Объем, млн. м3
	
	0,594
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	1,0


Охрана лесных ресурсов

Площадь, покрытая лесной растительностью –140,7 тыс. га; запас древесины –17,9 млн. м3. Количество лесных пожаров- 1 (2007 г. ) площадью 44,7 га.

Для защиты от лесных пожаров вводится 5 км минерализованных полос и  ведется уход за 65 км полос ежегодно. Ситуация должна сохраниться до 2020 г.

Проблема отходов производства и потребления.

Данные отсутствуют.

          Качество водных ресурсов (табл. 1.19).

Таблица 1.19 Анализ ситуации и прогноз качества вод на территории Амурзетского сельского поселения

	Наименование показателей
	Един. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2020 г.

	Водные ресурсы 
	млн. куб. м     
	8
	8
	8
	8
	8
	8
	8

	Озера (площадь зеркала) 
	кв. км 
	0,15
	0,15
	0,15
	0,15
	0,15
	0,15
	0,15

	Объем водопотребления
	млн. куб. м
	0,21
	0,31
	0,44
	0,44
	0,46
	0,46
	0,52

	Объем оборотного и повторного использования воды
	млн. куб. м
	-
	2,69
	2,69
	2,69
	2,69
	2,69
	2,96

	Объем водоотведения
	млн. куб. м
	0,17
	0,21
	0,27
	0,27
	0,28
	0,28
	0,31

	Объем сброса загрязненных сточных вод (без очистки и недостаточно очищенных)
	млн. куб. м
	0,16
	0,16
	0,16
	0,16
	0,17
	0,17
	---


Полевское сельское поселение

Качество атмосферного воздуха (табл. 1.20)
Таблица 1.20 - Анализ ситуации и прогноз загрязнения атмосферного воздуха Полевского сельского поселения
	Год
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2020 г.

	Объем, тыс. т.
	
	
	
	0,05
	0,05
	0,05
	0,1


Качество водных ресурсов(табл. 1.21)

Таблица 1.21 - Анализ ситуации и прогноз качества вод на территории Полевского сельского поселения

	Объект
	Един. изм.
	2005 г. 
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2020 г.

	Водные ресурсы 
	млн. куб. м
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3

	Озера (площадь зеркала) 
	кв. км
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03

	Болота (площадь)
	кв. км
	8
	8
	8
	8
	8
	8
	8

	Объем водопотребления
	млн. куб. м
	0,01
	0,01
	0,01
	0,01
	0,01
	0,01
	0,01

	Объем оборотного и повторного использования воды
	млн. куб. м
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


Охрана лесных ресурсов

Площадь, покрытая лесной растительностью –70,5 тыс. га; запас древесины –8,54 млн. м3. Количество лесных пожаров- 2 в год (2006  - 2007 гг. ) площадью 498,5 и 89,3 га в 2006 и 2007 г соответственно.

Для защиты от лесных пожаров вводится 15 км минерализованных полос и  ведется уход за 135 км полос ежегодно.Ситуация должна сохраниться до 2020 г.

Проблема отходов производства и потребления.

Данные отсутствуют.
Нагибовское сельское поселение

Качество атмосферного воздуха( табл. 1.22)

Таблица 1.22 - Анализ ситуации и прогноз загрязнения атмосферного воздуха на территории Нагибовского сельского поселения

	Год
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2020 г.

	Объем, млн. м3
	
	
	
	0,05
	0,05
	0,05
	0,1


Качество водных ресурсов( табл. 1.23)

Таблица 1.23 - Анализ ситуации и прогноз качества вод на территории  Нагибовского сельского поселения

	Объект
	Един. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2020 г.

	Водные ресурсы 
	млн. куб. м      
	6,5
	6,5
	6,5
	6,5
	6,5
	6,5
	6,5

	Озера (площадь зеркала) 
	кв. км 
	0,705
	0,705
	0,705
	0,705
	0,705
	0,705
	0,705

	Объем водопотребления
	млн. куб. м
	0,01
	0,01
	0,01
	0,01
	0,01
	0,01
	0,01


Охрана лесных ресурсов

Площадь, покрытая лесной растительностью –140,6 тыс. га; запас древесины –17,09 млн. м3. Количество лесных пожаров- 2 в год (2006 - 2007 гг. ), площадью 23,0 и 498,5 га в 2006 и 2007 г соответственно.

Для защиты от лесных пожаров вводится 20 км минерализованных полос и ведется уход за 210 км полос ежегодно. Ситуация должна сохраниться до 2020 г.

Проблема отходов производства и потребления.

Данные отсутствуют.

1.2.10 Общественно-политическая жизнь
На территории района среди политических партий есть местные отделения ВПП «Единая Россия», КПРФ, ЛДПР. 
Среди общественных объединений действуют: районный Совет ветеранов войны и труда и правоохранительных органов, Общество Красного креста, Организация воинов-интернационалистов и локальных войн «Боевое братство», Станичное казачье общество «Екатерино-Никольское», ВОО «Молодой гвардии» «Единой России», религиозные объединения (Приход Святого Пророка Илии, Приход Святой Екатерины-Великомученицы).

1.2.11 Молодежная политика
В рамках районной целевой программы «Реализация молодежной политики на территории муниципального образования проводится планомерная и целенаправленная работа с учащимися школ и молодежью района. Основные мероприятия связаны с организацией направлений учащихся школ в ВДЦ «Океан», учителей на обучающие семинары кураторов волонтерского движения, разработаны положения о районном конкурсе рисунков и плакатов, организация молодежи для участия в областных фестивалях творческой молодежи.

В летний период времени проводятся мероприятия по организации летнего отдыха и занятости подростков.

   1.3 Экономический потенциал
       1.3.1. Промышленность
Согласно статистическим данным на территории района в 2009 году функционировало 4 предприятия по добыче полезных ископаемых и 3 обрабатывающих предприятия (рис. 1.4). Удельный вес убыточных добывающих предприятий составил 100 %, среди которых обрабатывающих – 50 %. Численность персонала за анализируемый период значительно сократилась, например, в обрабатывающих производства с 226 до 87 человек. Наиболее крупными являются предприятия с иностранными инвестициями ООО «Хэмэн-Дальний Восток» и ООО «Сэньхэ-Лесопромышленность».

Перспективы промышленного развития района связаны с функционированием предприятия с иностранными инвестициями ООО «Хэмэн-Дальний Восток». Сфера деятельности – добыча полезных ископаемых, лицензией БИР 00415 ТР определен участок Южно-Хинганского месторождения марганцевых руд (участок Охринский). Осуществлена поставка техники и механизмов на сумму 22432,0 тыс. рублей, оборудования для дальнейшего монтажа и использования на сумму 6403,0 тыс. рублей. Построена дорога протяженностью 14,2 км «Столбовое – рудник «Поперечный». Проектная документация отбора полупромышленных проб на участке полностью выполнена и согласована с территориальной комиссией Управления по недропользованию ЕАО. Среднесписочная численность в 2010 году составила 42 человека, при этом наибольшая численность была во втором полугодии, когда были привлечены иностранные рабочие и специалисты (до 80 человек). Средняя заработная плата рабочих составила 6000,00 рублей, что составляет 88,8 % от уровня прожиточного минимума в ЕАО (6751,88 рублей), специалистов 11600 рублей, 171,8 % от уровня прожиточного уровня в ЕАО. 
Одним из предприятий обрабатывающей промышленности района было предприятие с иностранными инвестициями ООО «Сэньхэ-Лесопромышленность». Сфера деятельности – заготовка и переработка леса. Начиная с 2010 года предприятия находилось в стадии банкротства. Заготовка, переработка и отгрузка леса за 2010 год не производилась. Среднесписочная численность составляла за 9 месяцев 7 человек иностранных граждан, 2 человека российских граждан. За 9 месяцев средняя заработная плата составляла 8700,00 рублей, что составляет 130,7 % от уровня прожиточного минимума в ЕАО (6654,02 рублей). 
[image: image4.jpg]YcnoBHble 0603HaYeHUS
MpaHuLbl
N rocyfapCcTBeHHbIe
™\ pavoHos

»"s,_+" nocenexun

4

Buabl 3KOHOMMNYECKOW AEATENBHOCTH

A00bl4a NonesHbIX Nckonaembix
MPOU3BOACTBO U pacnpeaeneHune

3MNeKTPO3Heprum, rasa u BoAbl
obpabaTbiBatoLye NponsBoaCTBa

CTPOUTENBCTBO

TOProBns U PEMOHT

TPaHCMOopPT 1 CBA3b
rocynpaerieHue, coyobecneyeHune

obpasoBaHue
3 paBooXpaHeHne

npenocrtasneHne coynanbHbIX U

nepcoHanbHbIX ycnyr
CenbCcKoe X035IMCTBO, OXOTa,

NecHoe X03AMNCTBO
onepaunn ¢ HeABUXUMbIM UMYLLECTBOM

Cenbckoe X035NCTBO

7

/,‘% nnowaan nawHu

=

CENbCKOXO3SANCTBEHHbIE nnowaan

MHdpacTpykTypa
MyTn cooBbLieHna

ABTOMOBUNBHBIE LOPOrA

/\/ C NOKPbITUEM
/\/ 6e3 nokpbITUS
/' \/ TpyHTOBbIE
"\~ nonesble
LM L2 3UMHUKN

’ Nz

JInHnn anektponepegady, kBT
35

ExaTepuHo- /| > € : et V& : N/ 10

Hukonbckoe
[Mpoune anemeHTbl cogepxaHns

anekTponoacTaHymnun
Amypset

7 KWArOMETPhI NNHUN CBA3N

o < 't 4
— — p MOYTOBbIE OTAENEHUS





Рисунок 1.4 – Современное социально-экономическое развитие территории муниципального образования «Октябрьский муниципальных район»
1.3.2 Сельское хозяйство
 В настоящий момент институционально сельскохозяйственное производство можно разделить на три основных блока: организованное сельскохозяйственное производство, личные подсобные хозяйства населения, крестьянские (фермерские) хозяйства. Если два первых традиционно представляют организацию сельского хозяйства, то фермерское движение начало развиваться в результате проведения в стране экономических преобразований. 
В последние годы каждый из указанных блоков имел свою динамику и направления развития. В частности, сектор организованного сельскохозяйственного производства преимущественно сокращал объемы производства. Если в ЛПХ на первоначальных этапах наблюдался значительный рост производства, то в настоящее время объемы производства стали также снижаться. Основная причина, отказ молодого поколения от ведения личного подсобного хозяйства, особенно трудоемких направлений 

Сокращение объемов продукции в организованном сельскохозяйственном производстве и ликвидация предприятий привели к существенному снижению занятости. 
Приход частных инвесторов или их дальнейшее расширение деятельности сдерживается отсутствием достоверной информации о правах собственности на земельные участки. Связано это с неурегилированностью земельных отношений.

Организационно-структурные сдвиги сельскохозяйственного производства в личный сектор имеют положительные и отрицательные последствия. К положительным - можно отнести повышение общей эффективности производства (урожайность картофеля, овощей и т.п.). Однако большинство ЛПХ – мелкотоварно, и производимая продукция идет главным образом на самообеспечение семей, что негативно отражается на формировании сырьевого потенциала для создания перерабатывающих производств. Кроме того, распыленность производства по большому числу домохозяйств требует создания соответствующей инфраструктуры для сбора производимой продукции. Поэтому необходимо создание системы молокоприемных пунктов, оборудованных современной техникой.  
За время реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК» произошли существенные положительные сдвиги в области сельского хозяйства. За прошедшие годы он не только доказал свою эффективность, но и показал огромные потенциальные возможности для развития сельского хозяйства. Важные функции данный сектор выполняет в решении социальных проблем села, налаживании устойчивого развития сельских территорий, обеспечении занятости и поддержании доходов сельского населения. В целях создания условий для модернизации и развития инфраструктурной сети заготовительных, снабженческо-сбытовых сельскохозяйственных потребительских кооперативов, сельскохозяйственных потребительских кооперативов по переработке сельскохозяйственной продукции, сельскохозяйственных потребительских кредитных кооперативов разработаны и утверждены муниципальные программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья, продовольствия в муниципальном образовании «Октябрьский муниципальный район» на 2008-2012 годы», «Поддержка развития сельскохозяйственной кооперации в муниципальном образовании «Октябрьский муниципальный район». Начиная, с 2008 года, приоритетный национальный проект «Развитие АПК» перешел в Государственную программу развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы.

Решением Собрания депутатов муниципального района №187 от 26.03.2008 г. утверждена муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в муниципальном образовании «Октябрьский муниципальный район» на 2008-2012 годы». Программой предусмотрено увеличение посевных площадей с 28004 га до 32279 га. 

Сельскохозяйственные угодья в структуре земельных ресурсов района составили на 2010 год 16,2 %, при этом наибольшая доля приходится на земли, занятые кормовыми угодьями – 51 %. На долю пашни приходится -32,7 %, что значительно выше, чем в среднем по области почти в 2 раза. Анализ динамики сельскохозяйственных угодий показал, что с 2008 года их площадь растет, прежде всего, за счет роста кормовых угодий (в 4,9 раза) и пашни (на 21,2 %). Доля фактически используемых сельскохозяйственных угодий в общей площади сельскохозяйственных угодий муниципального увеличивается за счет вовлечения в оборот неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения.
В структуре посевных площадей сократилась доля зерновых культур по сравнению с 2009 годом на 45,5 %, при этом доля сои увеличилась на 16,9 % (табл. 1.24). 

Таблица 1.24 - Посевные площади основных сельскохозяйственных культур, га

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Вся посевная площадь
	26888
	27238
	27503
	28759
	30122
	32554

	Зерновые культуры
	7660
	8746
	8087
	7864
	8322
	3789

	Соя
	17647
	17389
	18239
	19641
	20286
	23732

	Картофель
	782
	804
	710
	677
	644
	605

	Овощи
	160
	158
	241
	148
	151
	131

	Кормовые культуры
	639
	137
	224
	454
	713
	4294


В связи с проблемами сбыта продукции сокращаются площади, занятые картофелем и овощами (соответственно на 6,3 % и 13,7 %). Положительным моментом в изменении структуры посевных площадей, можно отметить рост числа сева кормовых культур крестьянско-фермерскими хозяйствами в связи с увеличением поголовья крупного рогатого скота.

В результате неблагоприятных погодных условий, пострадали и были исключены из уборочной площади 4141 га сои и 500 га зерновых в 2009 г. и 2123 га зерновых культур и 1250 га сои в 2010 году. В связи с этим валовой сбор и урожайность снизились, особенно зерновых культур (табл. 1.25). Валовой сбор и урожайность картофеля и овощей ежегодно растет, в связи с этим налаживание сбыта данных культур в северные территории Дальнего Востока создадут благоприятные условия для дальнейшего наращивания площадей, занятых картофелем и овощами.
Анализ данных показал, что основными производителями зерновых культур, сои и частично картофеля являются крестьянско-фермерские хозяйства. Личные подсобные хозяйства в основном выращивают картофель и овощи. Сельскохозяйственные организации в основном выращивают сою и небольшой процент зерновых культур.

Таблица 1.25 - Валовой сбор и урожайность сельскохозяйственных культур 

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Валовой сбор, тонн, в том числе

	Зерновые культуры
	8333
	10393
	10611
	11009
	7718
	898

	Соя
	16646
	17185
	14186
	17473
	13113
	23488

	Картофель
	12614
	13567
	11610
	11983
	11399
	11635

	Овощи
	2459
	2269
	3047
	2588
	2412
	2570

	Урожайность, центнеров с гектара, в том числе

	Зерновые
	11,0
	11,9
	13,2
	14,0
	9,9
	5,4

	Соя
	10,0
	10,1
	15,4
	12,3
	8,1
	10,4

	Картофель
	161,3
	168,7
	178,6
	177,0
	178,4
	192,3

	Овощи
	130,8
	121,7
	77,6
	174,8
	159,7
	196,2


Одним из факторов, способствующих в перспективе росту урожайности культур – это увеличение внесения минеральных и органических удобрений. За анализируемый период внесение минеральных удобрений сократилась почти в 8 раз, при этом в 2009 году в расчете на 1 га посевов вносилась всего 5,4 кг. Для сравнения в 1995 году – 23,0 кг на гектар и 200 кг. на 1 га органических удобрений. Если минеральные удобрения в сельскохозяйственных организациях еще вносятся в почву, то органические на протяжении более десяти лет не вносились, все это приводит к снижению плодородия почвы и в целом сказывается на урожайности культур. 
Из года в год снижалась обеспеченность сельскохозяйственных организаций тракторами, зерноуборочными комбайнами и грузовыми автомобилями. Только за анализируемый период обеспеченность сократилась более чем на 50 %. В рамках федеральной целевой программы хозяйствами приобретена новая техника для ресурсосберегающей технологии. Это позволяет провести сельскохозяйственные работы в кротчайшие агротехнические сроки с минимальными потерями. Внесение минеральных удобрений и применение современных средств защиты растений способствует увеличению урожайности сельскохозяйственных культур. Государственная поддержка предприятий в виде различных субсидий, как из федерального бюджета, так и бюджета субъекта. Все принятые меры повышают рентабельность сельскохозяйственного производства. В районе проводится процедура оформления долевых земель в муниципальную собственность в судебном порядке. Оформленные в собственность муниципального образования земельные участки предоставляются в аренду для производства сельскохозяйственной продукции комитетом по управлению муниципальным имуществом.

В животноводстве района в последние годы наметились положительные тенденции по увеличению поголовья крупного рогатого скота, свиней, мелкого рогатого скота и численности птицы (табл. 1.26). Ведущую роль в производстве продукции животноводства играют личные подсобные хозяйства. Необходимо отметить, что с 2009 – 2010 годов роль крестьянско-фермерских хозяйств стала заметно увеличиваться, прежде всего, в увеличении поголовья крупного рогатого скота, в том числе и коров. Сокращение численности птицы как в ЛПХ, так и КФХ на наш взгляд связано с отсутствием заготовительных баз на территории района, с невозможностью населения и фермеров реализовать данную продукцию за пределами района и мощной конкуренцией со стороны птицеводческих комплексов Дальневосточного региона.
Таблица 1.26 - Численность скота и птицы, голов

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Крупный рогатый скот
	2321
	2519
	3126
	3192
	3126
	3141

	в том числе коровы
	928
	959
	967
	1445
	1574
	1577

	Свиньи
	1619
	2317
	2330
	2959
	2908
	2970

	Овцы и козы
	1007
	1114
	1325
	1331
	1340
	1354

	Лошади
	321
	324
	388
	372
	336
	421

	Птица
	14315
	14936
	15826
	15915
	16433
	13099


При значительном сокращении численности птицы более чем на 20% в 2009 году, производство яиц сократилось на 3,3% (табл. 1.27). 
Таблица 1.27 - Производство основных продуктов животноводства
	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Произведено на убой скота и птицы, тонн 
в живом весе
	877
	795
	1021
	1111
	1104
	1120

	Молока, тонн
	3863
	3617
	4258
	5009
	5368
	5642

	Яиц, тыс. штук
	2442
	2263
	2815
	2882
	2817
	2995


Продолжается строительство и реконструкция животноводческого комплекса в КФХ В.В. Клячина. В КФХ В.А. Баумбаха введен в эксплуатацию животноводческий комплекс на 300 голов. 
При этом необходимо отметить, что за последние два года продуктивность скота (надои на одну корову) сократились на 4 %, и составили в 2010 году 3371 кг на одну корову, что ниже среднеобластных показателей более чем на 8 %. На наш взгляд, это связано с удаленностью основных пастбищ от населенных пунктов и недостатков заготовки сенажа, силоса, отсутствует производство травяной муки искусственной сушки. В 2010 году увеличились посевные площади под кормовые культуры, прежде всего за счет однолетних трав, в 10,7 раза. В структуру посевных площадей под кормовые культуры необходимо ввести многолетние травы, которые могут использоваться на сено, зеленый корм, силос и выпас.

Для дальнейшего наращивания поголовья в животноводстве необходимо решить проблемы с квалифицированными кадрами: зоотехниками и ветеринарами, продолжить расширение площадей под кормовые культуры; строительство мобильных молокоприемных пунктов; организация заготконторы.
Муниципальному образованию «Октябрьский муниципальный район» на 2010 год установлен лимит субвенций на реализацию закона области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований ЕАО отдельными государственными полномочиями по вопросам поддержки сельскохозяйственного производства» из областного бюджеты в размере 813,5 тыс. рублей, в том числе:

· на приплод КРС 653,5 тыс. рублей;

· субсидирование затрат на содержание свиноматок 125,0 тыс. рублей;

· возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам 35,0 тыс. рублей. 

В настоящее время на счета граждан перечислено 734,4 тыс. рублей, в том числе за приплод КРС 588 тыс. рублей, субсидирование затрат на содержание свиноматок 120 тыс. рублей, возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам 26,4 тыс. рублей.

Сельхозтоваропроизводителями района получено кредитных средств в Еврейском РФ ОАО «Россельхозбанк» на сумму 54,4 млн. рублей, в том числе на весенне-полевые работы 29,4 млн. рублей, кредитов полученных личными подсобными хозяйствами 3,8 млн. рублей. В 2009 году получено кредитов всего на сумму 83,0 млн. рублей, в том числе  на весенне-полевые работы 65,5 млн. рублей, на приобретение сои у членов кооператива 11 млн. рублей, на приобретение сельскохозяйственной техники 2,6 млн. рублей, кредитов полученных личными подсобными хозяйствами 3,9 млн. рублей.

В Еврейском РФ ОАО «Россельхозбанк» для СПК «Октябрьский» открыта кредитная линия на строительство сельскохозяйственного потребительского рынка 8,9 млн. рублей, получен транш в сумме 2,7 млн. рублей.

На территории района зарегистрированы и работают 2 российско-китайских предприятия: ООО «МАК», ООО «Октябрьское» и 1 китайское – ООО «Большая земля». В 2010 году посевные площади данных предприятий составили 4997 га, в том числе: ООО «МАК» – 1700 га, ООО «Большая земля» – 2500 га, ООО «Октябрьское» – 797 га. Основной возделываемой культурой является соя. Урожайность данной культуры  в 2010 году составила: ООО «МАК» – 15,0 ц/га, ООО «Большая земля» – 12,0 ц/га, ООО «Октябрьское» – 10,5 ц/га.  
В информационном консультационном центре ведется регистрация обращений граждан по вопросам сельскохозяйственной деятельности. Ведется работа по информированию граждан через средства массовой информации (газета «Октябрьские Зори»), подготовлены листовки с подробной информацией о предоставляемых бесплатных услугах ИКЦ и выдаются всем желающим. Подключено компьютерное оборудование для работы центра, имеется доступ в Интернет, работает электронная почта.

За 2010 год было предоставлено 609 консультаций по вопросам: растениеводства, животноводства, механизации, кредитованию, по вопросам участия в программе «Социальное развитие села до 2012 года», альтернативной занятости сельского населения.
  1.3.3 Предпринимательская деятельность
Малый бизнес – важный сектор полноценного рынка, без которого невозможно становление цивилизованной рыночной экономики. Малое и среднее предпринимательство играет весьма и весьма большую роль в экономике, его развитие влияет на экономический рост, на ускорение научно-технического прогресса, на насыщение рынка товарами необходимого качества, на создание новых дополнительных рабочих мест, то есть решает многие актуальные экономические, социальные и другие проблемы. Возможность эффективного функционирования малых форм производства определяется рядом их преимуществ по сравнению с крупным производством: близость к местным рынкам и приспособление к запросам клиентуры; производство малыми партиями, что невыгодно крупным фирмам; исключение лишних звеньев управления и т.д. Малому производству способствует дифференциация и индивидуализация спроса в сфере производственного и личного потребления. Большое значение имеет способность малых предприятий расширять сферу приложения труда, создавать новые возможности не только для трудоустройства, но, прежде всего для предпринимательской деятельности населения, развёртывания его творческих сил и использования свободных производственных мощностей. Предприятия малого бизнеса более устойчивы к внешним изменениям, они демонстрируют свою гибкость, «живучесть», укрепляя и поддерживая рыночную экономику.

Число субъектов малого предпринимательства на территории ЕАО выросло за 2006-2009 гг. на 71 % (с 759 до 1069), в том числе на территории Октябрьского района рост составил 60 %. Для повышения эффективности общественного производства необходимо стремиться к увеличению малых предприятий в реальном секторе, но для этого необходимо создать соответствующие условия. Если посмотреть на распределение малых предприятий по видам экономической деятельности, то можно увидеть, что малый бизнес в первую очередь стремиться в те сферы экономики, которые обеспечивают ему наибольшую прибыль и рентабельность, а это - торговля и общественное питание. В структуре малого бизнеса района ведущее значение имеет сфера розничной торговли и оказания разнообразных услуг – 34,8 %. Сельским хозяйством в малом бизнесе занято 13 % предпринимателей. Существует мнение, что по мере заполнения этого сектора, малый бизнес перейдет и в другие более привлекательные для страны сферы. Но при слабой поддержке органов власти этот переход может не произойти, поскольку переход в другие сферы связан со значительными затратами и риском.

В сфере малого предпринимательства основной объем услуг связан с организацией розничной торговли, с предприятиями общественного питания и оказанием бытовых услуг населению

Анализ развития социально-культурных услуг на территории района показал, что в настоящее время для муниципального образования характерен малый объем и узкий спектр оказываемых услуг, что, соответственно, определяет и низкий уровень потребления на 1 человека: в 3-4 раза меньше среднеобластных показателей.

На территории района отмечается медленный рост объектов розничной торговли, на 1.01.2011 г. зарегистрировано 89 магазинов, 3 торговых центра (общее количество торговых мест 38), при этом более 70 % из них располагается в Амурзетском поселении.

Оборот розничной торговли района  за рассматриваемый период вырос с 189,1 до 355,8 млн. руб., но его доля в общеобластных показателях крайне низка и составляет около 3 %. В структуре оборота розничной торговли ведущие позиции занимают пищевые продукты – 59 % (по области 52 %), на долю продовольственных товаров – 41 %. Это говорит о низкой покупательной способности населения на территории района и высокой подвижности населения через пункт пропуска «Амурзет-Миншань» на территорию соседнего Китая с целью покупки товаров народного потребления.
Общественное питание района представлено 2 пунктами, расположенными в с. Амурзет: столовая на 40 посадочных мест и кафе-бар «Амурский бриз» - на 100 посадочных мест. Объем предоставленных услуг вырос с 7,3 до 10,6 млн. руб., что связано с ростом цен на услуги. 

Оборот общественного питания на душу населения в районе в 4 раза ниже, чем по области в целом. Кроме Амурзетского остальные поселения имеют только столовые, находящиеся на балансе учебных заведений.

Обеспеченность жителей муниципального образования услугами общепита составляет 0,01 посадочных мест на душу населения.
Проблемы развития розничной торговли и общественного питания в муниципальном образовании должные решаться путем создания оптимальной сети предприятий, оснащением их современным техническим и технологическим оборудованием, обеспечением условий для выездной торговли в удаленные населенные пункты. В деятельности организации потребительской кооперации важны расширение закупа продукции личных подсобных хозяйств и организации централизованных пунктов по приему продовольствия с ЛПХ и КФХ. В настоящее время овощная продукция на предприятиях розничной торговли с. Амурзет представлена китайской продукцией.

На территории муниципального образования зарегистрировано 17 индивидуальных предпринимателя, осуществляющих деятельность в сфере бытового обслуживания населения. В объемах бытовых услуг отмечается нестабильная ситуация. В сельской местности значительно уже ассортимент бытовых услуг и меньше их потребление на душу населения. На уровень потребления услуг в определенной мере влияет и низкий уровень платежеспособности населения. Размещение бытовых услуг по территории района крайне неравномерно, практически полностью сконцентрировано в райцентре. В структуре услуг преобладают парикмахерские. К дефицитным услугам относятся: ремонт техники, услуги по ремонту часов, химчистки, прачечные и бани. Не реализуется рекреационный потенциал района в рамках развития туризма.
Развитию сельской службы быта должны способствовать административная и экономическая поддержка органов управления района, привлечение индивидуальных предпринимателей и организаций к обслуживанию населения, предоставление им приемлемых условий для оказания бытовых услуг, расширение выездного обслуживания. Это позволит создать новые рабочие места на территории отдельных населенных пунктов района. 
    1.4 Кадровый потенциал. Занятость населения
Общая численность трудоспособного населения района составляет более 8 тыс. чел. Анализ динамики занятого населения свидетельствует о медленном сокращении занятого населения с 2667 до 2260 человек, что связано с закрытием обрабатывающих производств, за пределами района трудятся около 700 человек, из них более 200 чел. вахтовым методом и 234 числится безработными.
В структуре занятого населения ведущие позиции занимают сфера образования – более 30 % от числа занятых в государственном управлении и обеспечении военной безопасности; обязательном социальном обеспечении – 13 %, в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды – 11,2 %, в сельском хозяйстве, охоте и лесном хозяйстве - 6,2 % (табл. 1.28).
Район имеет достаточный потенциал для дальнейшего вовлечения трудовых ресурсов в экономику. Из неработающего в настоящий момент населения более 27 % это молодежь в возрасте от 16 до 29 лет, из них 4,3 % это выпускники ПУ. Наибольшая доля безработной молодежи проживает в с. Амурзет (32,6 %). Для вовлечения выпускников в трудовую деятельность, на наш взгляд, необходимо расширить спектр получаемых профессий для учащихся ПУ: это как расширение специальностей сельскохозяйственного профиля, так и специалистов по добыче рудных и нерудных полезных ископаемых.
Таблица 1.28 -Занятость и безработица
	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Среднесписочная численность работников - всего   
	2667
	2585
	2605
	2528
	2260

	в том числе по видам экономической деятельности:          
	
	
	
	
	

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	349
	272
	231
	156
	131

	Рыболовство, рыбоводство
	-
	-
	-
	-
	-

	Добыча полезных ископаемых
	-
	10
	14
	1
	6

	Обрабатывающие производства
	226
	198
	219
	145
	87

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	132
	179
	179
	283
	192

	Строительство
	-
	-
	-
	-
	38

	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	106
	118
	144
	151
	160

	Гостиницы и рестораны
	25
	16
	13
	-
	-

	Транспорт и связь
	128
	88
	51
	32
	29

	в том числе связь
	27
	-
	-
	-
	-

	Финансовая деятельность
	15
	7
	9
	9
	7

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	111
	116
	101
	178
	104

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	384
	308
	325
	329
	305

	Образование
	796
	779
	789
	794
	770

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	284
	285
	293
	277
	262

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	111
	209
	237
	174
	169

	Численность незанятых трудовой деятельностью граждан, ищущих работу и зарегистрированных в службе занятости на конец периода, человек1)
	186
	303
	324
	277
	237

	из них признано безработными
	186
	303
	324
	277
	234

	из их числа:
	
	
	
	
	

	назначено пособие по безработице
	182
	295
	311
	273
	204

	Численность безработных, человек1):
	
	
	
	
	

	выпускники средних специальных учебных заведений
	1
	1
	1
	-
	-

	выпускники высших учебных заведений
	-
	-
	-
	-
	2

	инвалиды
	8
	8
	19
	18
	10

	военнослужащие, уволенные из рядов вооруженных сил
	1
	1
	2
	9
	11


В связи с малым перечнем рабочих мест на территории района более 2 тыс. жителей занято в личных подсобных хозяйствах. Дальнейшее социально-экономическое развитие района, создание новых рабочих мест позволят высвободить часть населения, занятого в ЛПХ.

В последние годы на территории района активно привлекается иностранная рабочая сила в основном в сельскохозяйственные предприятия, созданные при участии китайского капитала или 100 % китайские инвестиции, кроме этого небольшой процент китайских рабочих привлекается для работы в крестьянско-фермерских хозяйствах.

Анализ таблицы 1.29 показал, что доля численности неработающего населения наиболее высока в Полевском поселении (более 70 %). В Нагибовском и Полевском поселениях очень низка численность предпринимателей, высока доля неработающей молодежи, в том числе окончивших учебные заведения. Это говорит о низкой предпринимательской активности населения и слабой мотивации к трудовой деятельности.

Итак, можно сделать следующие выводы:

- в районе высока доля неработающего населения, поэтому ориентация на развитие новых промышленных производств, переобучение местного населения позволит новые предприятия обеспечить рабочей силой;
- перепрофилирование ПУ на выпуск и переподготовку специалистов горнодобывающего производства позволит сократить численность незанятого населения, снизит отток населения из района, скажется на улучшении качества жизни населения.

Таблица 1.29 - Численность и занятость населения по поселениям на 01.01.2010 г., чел. 

	поселения
	Числен-ность населе-ния, всего
	Числен-ность трудо-спосо-бного нас.
	Числен-ность работа-ющих на предприя-тиях
	Числен-ность работа-ющих вахтовым методом или на сезонных работах
	Числен-ность работа-ющих в КФХ
	Числен-ность предпри-ни-мателей
	Числен-ность занятых в ЛПХ
	Численность неработающего населения
	Выбы-то
 без выпис-ки
	Числен-
ность иностран-
ной 
рабочей 
силы

	
	
	
	
	
	
	
	
	Все-го
	Женщи-ны, имеющие детей до 3 лет
	Лица предпен-сион-ного возраста
	Молодежь в возрасте 16-29 лет 
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Все-го
	в т.ч. выпуск-ники учеб-ных заведе-ний
	
	

	Амурзетс-кое
	9092
	6407
	1545
	125
	54
	63
	1262
	1681
	310
	49
	557
	119
	488
	153

	Нагибовс-кое
	2134
	1371
	379
	58
	83
	3
	152
	273
	59
	22
	106
	16
	111
	-

	Полевское
	1745
	1173
	199
	29
	40
	3
	638
	922
	47
	55
	173
	45
	250
	20

	Всего по району
	12971
	8951
	2193
	212
	177
	69
	2052
	2876
	416
	126
	786
	180
	849
	173


1.5 Бюджетный потенциал
Анализ финансовых возможностей района предполагает рассмотрение объема, динамики и структуры финансового дохода и финансовых ресурсов. Объем финансового дохода, общий и удельный (на одного жителя) характеризует мощность финансового потока, которая в свою очередь отражает природно-ресурсный и производственный потенциалы и институциональные возможности (внутренние и внешние) муниципального образования. Объем удельного финансового дохода, сгенерированного на территориях различных муниципальных образований, показывает их роль в экономике района и служит основанием дифференциации поселений по достатку. 

Бюджет муниципального образования формируется за счет следующих источников: налоги на доходы физических лиц, налоги на имущество, земельный налог, платежи за пользование природными ресурсами, безвозмездные перечисления от других бюджетных систем РФ (табл. 1.30). 

Динамика финансового дохода коррелирует с динамикой социально-экономического развития муниципального образования. Темпы изменения дохода связаны с темпами инфляции. Анализ удельного финансового дохода за рассматриваемый период имел тенденцию к росту с 18,9 до 25,7 тыс. руб. на 1 человека, что также связано с темпами инфляции. По данному показателю район можно отнести к муниципальным образованиям с очень низким доходом.

Таблица 1.30 - Доходы района, тыс. руб.

	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Собственные доходы
	26454,3
	35571,5
	59448,7
	58844,0

	Безвозмездные перечисления от других бюджетных систем РФ
	218577
	238843,2
	257887,8
	270305,5

	Итого
	245031,3
	274414,7
	317336,5
	329149,5


Элементы финансового дохода являются индикаторами состояния экономической системы муниципального образования. Так, существенный вклад прибыли и заработной платы характеризует благоприятную социально-экономическую ситуации. Важна и отраслевая структура источников финансовых доходов – налоговых сборов, заработанной платы, прибыли, амортизации. Она позволяет выявить роль тех или иных видов экономической деятельности в его формировании, а с учетом занятости в соответствующих видах деятельности определить отраслевую эффективность генерирования доходов. В структуре финансовых ресурсов ключевым является соотношение между «собственными» и «несобственными» финансовыми средствами, характеризующими зависимость района от различных внешних источников финансирования, а также их вклад в сумму помощи муниципальному образованию. В структуре доходов района ведущие позиции занимают безвозмездные поступления, последние несколько лет их доля растет (табл. 1.31). Доля собственных доходов местного бюджета (за исключением безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями) в общем объеме доходов бюджета муниципального образования составили за 2009-2010гг — 7,46 % и 7,5 % соответственно. Таким образом, зависимость бюджета муниципального образования от финансовой помощи из вышестоящего бюджета остается высокой и собственные источники доходов бюджета муниципального образования не являются основным источником формирования местного бюджета.

Таблица 1.31 - Структура доходов, %

	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Налоги на прибыль
	7
	7,1
	5
	4

	Безвозмездные поступления
	86,5
	78,2
	81,3
	82,1

	Прочие
	6,5
	14,7
	13,7
	13,9


Исполнение бюджета муниципального образования по расходам включает в себя финансирование органов управления, социально-культурной сферы, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта; заработанную плату работникам бюджетной сферы и прочих расходов.

Специализация района на сельском хозяйстве накладывает отпечаток на формирование доходов. Нерешенные до конца проблемы с межеванием сельскохозяйственных земель являются тормозящей силой для развития района и создают малую инвестиционную привлекательность территории, оптимальное и эффективное использование муниципальных земель и соответственно недополучение земельного налога. Отсутствие промышленности также играет отрицательную роль в пополнении бюджета муниципального образования. 

Одним из источников пополнения доходов района служит заработанная плата  населения, в настоящее время только 30 % трудоспособного населения занято в разных видах экономической деятельности, при этом около 30 % работающего населения занято в сфере образования с достаточно низкими зарплатами. Слабая экономическая база района, способная обеспечить населению приличный уровень дохода, приводит к тому, что наиболее активные и квалифицированные трудовые ресурсы вынуждены уезжать на работу за пределы района, в том числе и вахтовым методом. Следствие такой ситуации является фиксация получаемой указанными работниками заработанной платы в других районах, соответственно там же остаются и налоговые платежи с зарплаты, что еще больше финансово обескровливает территорию. 

Таким образом, снижение зависимости районного бюджета от внешних источников пополнения и в целом рост бюджета муниципального образования   может быть увеличено только за счет дальнейшего экономического, прежде всего, промышленного развития района и вовлечения трудоспособного населения в хозяйственную деятельность. 
2 Стартовые условия для разработки стратегии муниципального образования
    2.1 Внешние и внутренние факторы социально-экономического развития муниципального образования
Для выделения особенностей муниципальной социально-экономической системы необходимо проанализировать всю совокупность причин, определяющих ее развитие. Причины, определяющие социально-экономическое развитие субъекта, называются факторами:

· внутренние (эндогенные факторы), обусловлены закономерностями отдельных элементов муниципальной социально-экономической системы и системы в целом, характеризуют саморазвитие системы; 

· внешние (экзогенные) факторы, обусловлены взаимодействием социально-экономической системы муниципального образования с внешней средой. 

Внутренние факторы больше зависят от самого муниципального образования. Они формируют социально-экономическую систему района как единую систему, взаимосвязь и взаимодействие элементов которой приводит к достижению стоящих перед ней целей. Поэтому изменение одного или нескольких факторов может привести к нарушению свойств всей системы. Следовательно, меры управленческого воздействия должны быть направлены на сохранение целостности этой системы.

Внутренние (эндогенные) факторы социально-экономического развития района идентифицированы по таким направлениям, как природно-ресурсный потенциал, человеческий потенциал, экономический потенциал.

Внешние (экзогенные) факторы. Так как внешние факторы формируют среду, в которой находится регион, то эти факторы являются инертными и не поддаются воздействию со стороны администрации района. Это вызвано тем, что эта среда характеризуется большей сложностью, динамичностью и неопределенностью, что существенно затрудняет учет факторов внешней среды при принятии организационных решений. Параллельно с этим они оказывают различное влияние на социально-экономическое развитие района.

Экзогенные факторы определяются поведением внешней, по отношению к региону, среды. Причем здесь следует выделить как прямое влияние государства (величина МРОТ, объем дотаций и др.), так и опосредованное влияние мировой экономической ситуации, которая оказывает влияние на экономическую ситуацию в стране, и, через нее, на экономику региона (района).

        2.1.1 Внешние факторы 

Региональная экономическая политика федерального центра 

Либеральная экономическая политика федерального центра неизбежно приведет к усилению территориальных диспропорций даже в условиях устойчивого экономического роста. В этих условиях федеральный центр вынужден прямо (в виде трансфертов) и косвенно (в виде экономического стимулирования размещения производственных сил на периферийных территориях) перераспределять ресурсы между разными регионами и разными уровнями власти. 
В настоящий момент идет работа по подготовке децентрализации власти (идет реформа федеральных механизмов управления региональным развитием), переживает трансформацию система организации местного самоуправления в РФ. Происходит планомерная передача полномочий на более низкие уровни власти. Хотя, в ряде случаев нерешенные проблемы, в том числе и законодательного характера, перешедшие к муниципальным образованиям требует помощи как регионального, так и федерального уровня. Особую значимость приобретает вопрос определения собственников долей на землю.
Подписание Программы сотрудничества между регионами Дальнего Востока и Восточной Сибири РФ и Северо-востока КНР (2009 - 2018 годы).
Принятие данной Программы является очередным этапом развития международного сотрудничества между Россией и Китаем. Разработанные мероприятия координируют реализацию стратегий регионального развития России и Китая, которые были обозначены в федеральной целевой программе «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года» и «Программе по возрождению районов Северо-Востока Китая», а также в соответствии с Планом действий по реализации Договора о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве между Российской Федерацией и Китайской Народной Республикой (на 2009 - 2012 гг.).

Основным результатом принятия данной Программы является реализация ряда проектов, в том числе и совместных, как на территории РФ, так и КНР. 

Согласно Программе российская сторона на территории Октябрьского района ЕАО должна обеспечить строительство комплекса причальных сооружений в пункте пропуска Амурзет, участвовать в реконструкции пункта пропуска Амурзет – Лобэй.

Кроме того, обозначена реконструкция российской стороной автомобильных дорог - подъездов к пунктам пропуска через государственную границу Российской Федерации, в том числе автомобильной дороги-подъезда Биробиджан – Амурзет.

Структура транспортных потоков (путей).
Сложившаяся транспортная инфраструктура характеризуется удаленностью от основных магистралей и приводит к изоляции района. Низкая внутренняя транспортная связь территории при ее размерах, очаговый характер расселения с низкой плотностью населения негативно влияют на социально-экономическое развитие района.
На сегодняшний день существуют серьезные ограничения для освоения отдельных месторождений полезных ископаемых. Следовательно, необходимо создание дополнительных энергетических и транспортных мощностей, в том числе железнодорожных, автомобильных, речных. 
Развитие речного судоходства позволит сократить экономическое пространство между районом и другими субъектами РФ.
Качественное изменение конкуренции на российских товарных рынках
Либерализация торгового режима РФ после вступления в ВТО, совпадающая с реформами естественных монополий, сопряжена с ценовыми шоками и сильным инфляционным давлением. Возможности конкурировать по цене будут сокращаться. Это ставит предприятия района перед вызовом, суть которого состоит в необходимости кардинального пересмотра стратегии развития для большинства экономических субъектов в пользу ориентации на лидерство по качеству и технологии и изыскания дополнительных ресурсов на ее осуществление.

       2.1.2 Внутренние факторы

Естественная и миграционная убыль населения.
В последние годы для района характерны негативные процессы как в естественном, так и механическом движении населения: с 2005 по 2010 гг. убыль населения составила 200 человек (с 1995 г. 3, 6 тыс. человек).
Обращает внимание миграция внутри района, уже сейчас происходит «вымирание» отдельных населенных пунктов.
Если процессы депопуляции не удастся остановить, то под угрозой окажется система расселения района и возможность хозяйственного освоения территории. Решение данной проблемы возможно при решении ряда социальных и экономических вопросов (обеспечение населения жильем, предоставление рабочих мест, улучшение транспортной доступности между населенными пунктами внутри района, так и за его пределами).
Проблемы со сбытом продукции
Сложившаяся в советские годы структура обеспечения регионов продукцией сельского хозяйства позволяла сельскохозяйственным предприятиям поставлять продукцию за пределы района, что гарантировало возврат вложенных средств.
На современном этапе производители не имеют в большинстве случаев выходов на внешние рынки, что связано в ряде случаев с лоббированием интересов перекупщиков. Помощь в организации сбора, сбыта продукции позволит сельским производителям увеличивать объемы производства.
Постсоветская энергетическая инфраструктура 
Существующая энергетическая инфраструктура не позволяет удовлетворять современные потребности района.
Довольно слаборазвитой и приближенной к линейной форме является энергетическая инфраструктура Октябрьского района, приуроченная преимущественно к его южным территориям. Линия наибольшего напряжения на данной территории является 110 киловаттной, и доходит максимально до населенного пункта Благословенное. Остальная часть района обеспечивается линиями электропередачи напряжением 35 киловатт, снабженными 5-ю трансформаторными подстанциями.

Процент износа электротехнического оборудования на территории района составляет 70 %.

В настоящее время планируется введение в эксплуатацию месторождений полезных ископаемых, строительство новых производственных мощностей в районе (как промышленных, так и сельскохозяйственных), что требует реконструкции и обновления его энергетической инфраструктуры.
В целом можно отметить, развитие Октябрьского района сдерживают проблемы, которые характерны в целом для Дальнего Востока и обозначены в Стратегии социально-экономического развития ДВ и Забайкалья до 2020 г.:

   - экономическая и инфраструктурная изоляция от остальной части России и наиболее развитых российских рынков, 

   - низкая внутренняя транспортная связь территории при ее огромных размерах, 

   - очаговый характер расселения с низкой плотностью населения, 

   - специфичность условий ведения сельского хозяйства, 

   - высокая затратность, дотационность и сезонность обеспечения завоза грузов.  

 2.2 Вызовы развитию. Конкурентные преимущества и ключевые проблемы муниципального образования
В отличие от факторов, вызовы – это тренды, которые могут быть переломлены и использованы для развития области благодаря активной позиции заинтересованных в этом субъектов (муниципальных органов власти, юридических и физических лиц).

           2.2.1 Несоответствие эффекта от сельскохозяйственной специализации района

Потенциал развития района за счет сельского хозяйства реализуется не в полной мере, что выражается в невысоком уровне использования земель, слабо развитой инфраструктуре сбора продукции, низкой степени переработки сырья. В настоящее время общая площадь используемых земель в два раза ниже уровня 1995 г., при этом произошло значительное снижение сельскохозяйственных и кормовых угодий. В районе отсутствуют оборудованные пункты приема молока и убоя скота, заготовительные конторы. 
Создание развитой производственной инфраструктуры по сбору и переработке продукции растениеводства и животноводства позволила бы решить проблему сбыта сельскохозяйственной продукции местных жителей, тем самым позволяя расширять объемы производства.
Обозначенные проблемы ограничивают развитие данного сектора экономики и снижают возможности повышения уровня социально-экономического развития района.

          2.2.2 Приграничное положение Октябрьского района
Удаленность района от областного центра и основных транспортных путей негативно сказывается на его социально-экономическом развитии. Выгоды от приграничного положения используются не в полной мере. Необходимо проводить работу по разработке различных инвестиционных проектов как в сфере добычи и переработки природных ресурсов, так и реализации проектов, направленных на развитие обрабатывающих производств.
Для интенсификации внешнеэкономического сотрудничества необходимо модернизировать инфраструктуру таможенного пункта (перехода), улучшить качество дорог, разработать концепцию туристического освоения района, используя его уникальные туристические и исторические объекты. 

         2.2.3 Несоответствие рынка жилья перспективным проектам района

Реализация современных инвестиционных проектов окажет позитивное влияние на повышение уровня жизни населения, что может сказаться на увеличении уровня рождаемости, однако, одним из сдерживающих факторов является недостаток жилого фонда. Средняя обеспеченность населения района жильем составляет 19 кв. м. Обращает внимание рост данного показателя в сравнении с 2005 г. (18,8), особенно с 1995 (16,4). К сожалению, причиной повышения уровня обеспеченности населения жильем является не ввод в эксплуатацию нового жилья, а сокращение численности населения района. 
Для стабилизации ситуации в районе необходимо решать вопросы обеспечения жильем, в том числе и молодых семей. Реализация жилищной политики совместно с реализацией инвестиционных проектов, способствующих созданию новых рабочих мест, позволит закрепить население в районе.

         2.2.4 Несоответствие системы сельского расселения демографическим процессам
Сложившаяся система расселения, представленная 15 населенными пунктами, из которых 9 имеют население менее 500 человек (или 15% от общей численности населения по району), рассчитана на большее количество населения. В настоящее время сеть автодорог, энергетическая и социальная инфраструктура требуют корректировки с учетом экономической эффективности их использования. Однако оптимизация элементов инфраструктуры не должна негативно влиять на качество жизни населения района.

        2.2.5 Конкурентные преимущества и ключевые проблемы района

Главным внутренним ресурсом воспроизводственного развития района являются:
 -сельскохозяйственные земельные площади; 
- запасы рудных и нерудных полезных ископаемых. 
Этот внутренний ресурс (потенциал), по нашему мнению, должен составлять основу развития региона в условиях перехода к эндогенному типу экономического воспроизводственного развития.

«Болевыми точками» регионального развития за счет эндогенных факторов выступают человеческий и экономический потенциал.

Конкурентные преимущества не только наследуются, но и создаются. В современных отраслях экономики роль создаваемых преимуществ зачастую больше, чем роль традиционных факторов производства. Недостаток в естественных конкурентных преимуществах – это стимул к развитию.

Существующие (унаследованные) конкурентные преимущества района:
- приграничное положение с динамично развивающейся зарубежной территорией;
- наличие свободных земельных ресурсов;
- наличие туристических, исторических памятников.

Развиваемые конкурентные преимущества района:
 - отсутствие административных барьеров;
- низкий уровень социальной и политической напряженности;
- низкий уровень преступности;
- готовность органов власти к сотрудничеству, в том числе с зарубежными партнерами.
   2.3  SWOT-анализ Октябрьского муниципального района 
	
	Сила (преимущества)
	Слабости (недостатки)
	Возможности
	Угрозы

	1. Потенциал территори-ального расположения
	- Приграничное положение района (на юге и западе граничит с КНР).

- Расположен на левом берегу Амура.
	-Самый отдаленный район Еврейской автономной области.

- Отсутствие федеральных транзитных магистралей (железнодорожных, автомобильных).


	- Возможность развития въездного туризма.

- Развитие международных проектов.
	- Рост инвестиционного дефицита, приостановка или свертывание программ строительства новых, реконструкция действующих автомагистралей.

- Конкуренция со стороны соседних районов, имеющих пограничное положение (Ленинский, Облученский).

	2. Демогра-фический потенциал
	- Соотношение нетрудоспособного населения к трудоспособному составило 0,56 (при среднероссийском уровне более 1,0).

- Высокая доля экономически активного незанятого в районе населения в возрасте 16-29 лет.

- Низкая социальная конфликтность населения.

- В целом по району доходы населения превышают прожиточный минимум.
	- Суженный тип воспроизводства населения района.

- «Старение персонала» (превышение населения старше 60 лет над населением до 18 лет).

- Миграционная убыль населения.

- Величина средней зарплаты по району ниже, чем в других районах области. 

- Наличие имущественной дифференциации.
	- Сокращение незанятого населения за счет создания рабочих мест в результате реализации приоритетных направлений.

- Разработка и реализация муниципальных программ занятости населения с учетом локального рынка труда.

- Рост благосостояния населения (за счет появления в результате реализации инвестиционных проектов новых высокооплачиваемых рабочих мест) и улучшение здоровья населения.
	- Усиление социальной конфликтности, в том числе: на фоне углубляющейся дифференциации в доходов и уровня жизни населения.

- Дальнейший отток населения (в первую очередь - молодежи) в г. Биробиджан и другие регионы с более высоким уровнем доходности.

	3. Экономи-ческий потенциал
	- Наличие свободных территорий для расширения хозяйственной деятельности.

- Наличие месторождений полезных ископаемых, привлекательных для инвесторов (марганец, графит, магнезиты, торф, минеральные краски, глины и др.)
	- Удаленность  от областного центра, как рынка сбыта.

- Моноотраслевая структура экономики (преобладание сельского хозяйства).

- Отсутствие производств в большинстве населенных пунктов района.

- Незавершенность технологической цепочки в сельскохозяйственных предприятиях.

- Старение (физическое и моральное) основных фондов и технологий,

- Нехватка оборотных средств,

- Недостаточно эффективное использование земельных ресурсов.

- Малое предпринимательство характеризуется малым объемом и узким спектром оказываемых услуг.

- Неурегулирован-ность вопросов в сфере земельных отношений.

- Низкая обеспеченность деловой древесиной
	- Создание замкнутого цикла производства продукции сельского хозяйства (от производства до производства готовой продукции, в том числе консервов).

- Защита отечественного производителя на государственном уровне.

- Привлечение инвестиций в расширение, техническое перевооружение существующих производств, создание новых производств, новых видов продукции, новых брендов.

- Дальнейшая активизация субъектов малого и среднего бизнеса.

- Сотрудничество в области информационно-рекламной, выставочной деятельности
	- Нестабильность федерального и регионального законодательства, что может привести к ужесточению налогового гнета и непродуманной тарифной политикой и соответственно к падению рентабельности производства.

- Отсутствие или неполнота информации о целевых федеральных и региональных программ поддержки реального сектора экономики.

- Отсутствие генеральных планов населенных пунктов и схемы территориального планирования района, что не позволит размещение и строительство новых производств.

- Отсутствие притока инвестиций в экономику района.

- Конкуренция со стороны других районов области за рынки сбыта продукции.

- Недостаточная поддержка сельхоз товаропроизводителей и малого бизнеса со стороны государства и органов местного самоуправления.

	4. Транс-портный потенциал
	- Наличие сети региональных и муниципальных дорог.

- Наличие пункта пропуска «Амурзет».

- Наличие портово-причальной инфраструктуры.
	- Лишь 14% автодорог района имеют усовершенствованное покрытие.

- Низкий уровень транспортно-эксплуатационного состояния муниципальных дорог. 

- Недостаточное развитие инфраструктуры придорожного сервиса, АЗС (все 4 станции расположены в с. Амурзет).

- Недостаток средств для поддержания в надлежащем состоянии дорожной сети.
	- Привлечение инвесторов для работ по модернизации действующих автодорог.

- Содействие расширению инфраструктуры придорожного сервиса.

- Повышение качества портово-причальной инфраструктуры.
	- Снижение экономической активности контрагентов других территорий, снижение инвестиционной активности.

	5. Экологи-ческий потенциал
	- Наличие достаточно разветвленной речной сети.

- Наличие особо охраняемых природных территорий (комплексный природный заказник «Журавлинный», биологический памятник природы «Медвежий утес», пять ботанических памятников природы.

- Удельный вес поселений, обеспеченных местами для санкицонирован-ных свалок – 100%.
	- Низкая лесистость района,

- Отсутствие развитой туристической инфраструктуры.


	- Развитие рекреационного туризма, в том числе: с элементами рыбалки и спелеотуризма.
	- Потенциальная опасность ухудшения экологической обстановки в связи с вводом новых промышленных объектов, увеличением объемов сельскохозяйственного производства.

- Загрязнение природных комплексов несанкционированными свалками.

	6. Культур-но-истори-ческий, рекреаци-онный потенциал
	- Наличие памятников истории (с. Екатерино-Никольское).

- Наличие природных объектов.
	- Неразвитость инфраструктуры туризма (отсутствие туробъектов, квалифицированных кадров, гостиниц).

- Отсутствие информационно-рекламной базы.

- Отсутствие индустрии развлечений.
	- Развитие туристско-рекреационной отрасли,

- Привлечение инвестиций,

- Поддержание исторических памятников и объектов.

- Сохранение природно-ландшафтных территорий и улучшение качества окружающей среды за счет природоохранных мер и благоустройства.

- Разработка Концепции развития туризма в районе.
	- Крайне ограниченные финансовые возможности поддержки туризма.

- Конкуренция со стороны Китая.

	7. Потенциал социальной сферы
	- Наличие территорий, пригодных для жилищной застройки.

- Реорганизация образовательных учреждений.

- Модернизация учреждений здравоохранения в рамках реализации федеральных и региональных программ.

- В рамках соглашения ЕАО с ОАО «Газпром» предусматривается строительство магистрального газопровода с ответвлением от Биробиджана до Амурзета.
	- Не ведется строительство жилья (в среднем на одного жителя приходится 19,0 кв.м жилья).

- Несоответствие роста стоимости жилищно-коммунальных услуг росту качества обслуживания.

- Недостаточное количество управляющих компаний (отсутствуют во многих населенных пунктах).

- Невысокая доля благоустроенного жилья

- Слабое внедрение энерго и ресурсосберегающих технологий.

- Высокий уровень износа систем коммунальной инфраструктуры, части жилого фонда.

- Высокий уровень задолженности населения за услуги ЖКХ.

- Отсутствие инженерной инфраструктуры, строительных материалов для строительства жилья.

- Велик процент болезней системы кровообращения.

- Низкие значения показателей обеспеченности врачами и больничными койко-местами.

- Низкий уровень охвата детей в возрасте 5-18 лет услугами дополнительного образования (35%).

- Недостаток спортивных сооружений, включая детские спортивные площадки.

- Низкий уровень оплаты труда в отраслях социальной сферы.

- Длительные периоды незапланированных каникул у школьников из-за непроходимости дорог.

- Низкая доля молодых специалистов в школах района.
	- Вхождение в федеральные и региональные отраслевые программы.

- Реализация инвестиционных проектов по модернизации объектов ЖКХ и социальной сферы на условиях государственно-частного партнерства.

- Разработка Программы сохранения здоровья населения. 
	- Ограниченные финансовые возможности.

	8. Бюджет-ный потенциал
	- Отмечается рост доли собственных доходов в структуре доходов района.
	- Низкая доля собственных доходов в бюджете района (18,7%).

- Расходы бюджета на душу населения ниже средне областного показателя.
	- Увеличение доли собственных доходов.

-Функциониро-вание системы «Бюджет, ориентированный на результат».
	- Сокращение собственных доходов.

- Неэффективное расходование бюджета.

- Увеличение дефицита.

	9. Админи-стративный потенциал
	- Организаци-онная структура, в основном, соответствует задачам и полномочиям, определенным законодательством и Уставом района.

-Высокий профессиональный уровень работников администрации района.
	- Нехватка квалифицированных управленческих кадров в сельских поселениях.

- Организационная структура носит функционально-отраслевой, а не функционально-проблемный характер.
	- Осуществление эффективного управления муниципального образования в соответствии со стратегическими направлениями.
	- Осуществление управления муниципальным образованием без учета интересов населения.


3 Стратегические направления развития муниципального образования 

    3.1 Миссия муниципального образования
При разработке стратегии социально-экономического развития Октябрьского муниципального образования были рассмотрены три основных сценария его возможного развития в зависимости от изменения внешних условий.

Сценарий 1 - Инерционный (пессимистический)
Данный сценарий исходит из предположения о том, что району в силу низкой конкурентоспособности его экономики не удастся привлечь для своего развития крупные инвестиции. Собственники сельскохозяйственных предприятий района будут в основном поддерживать и частично модернизировать существующие производства, а в отдельных случаях закрывать явно убыточные или неперспективные. Источники финансирования, на которые следует рассчитывать при реализации инерционного сценария, ограничиваются в основном дотациями из областного бюджета (доходы местного бюджета не покрывают даже текущих расходов) и финансированием за счет целевых региональных и федеральных программ.

За счет реализации областных целевых программ получит развитие сфера образования, будет оказана поддержка развитию малого бизнеса, что обеспечит повышение занятости и увеличение налоговых поступлений в местный бюджет. При поддержке из областного бюджета могут быть осуществлены отдельные мероприятия по развитию сельского хозяйства, строительству объектов коммунальной инфраструктуры. Все это обеспечит определенное повышение качества жизни населения.

В то же время, основные проблемы района, выявленные в ходе анализа существующей ситуации, останутся неразрешенными. Октябрьский район по-прежнему останется аграрным, с незначительными темпами роста сельскохозяйственного производства.

 При данном сценарии не удастся существенно изменить вектор демографической ситуации в районе. Численность населения района будет устойчиво снижаться, увеличится доля населения пенсионного возраста. Из-за дефицита рабочих мест усилится маятниковая миграция трудоспособного населения, когда жители района выбирают местом работы соседние муниципальные образования или выезжают с территории на «вахтовый» метод работы. Одним из самых тяжелых стратегических последствий выбора такого пути будет отток молодежи из района, что впоследствии может привести к деградации района. Бюджет района останется глубоко дотационным.

Вышеизложенный сценарий развития района следует признать бесперспективным и нежелательным, т.к. не решает, а, наоборот, усугубляет, многие проблемы района.

Сценарий 2 – Ограниченного роста (переходный)
Поскольку инерционный сценарий не позволяет разрешить основные проблемы района, разработан переходный сценарий, предусматривающий стабилизацию и ограниченный рост объемов производства и переработки в сельском хозяйстве, предусматривающий инновационное развитие района, но в ограниченных масштабах.

Кроме того, предусматривается привлечение инвестиций в существующие сельскохозяйственные производства с целью расширения посевных площадей, строительства современных производств, перерабатывающих овощи, мясо-молочную продукцию, создания собственной кормовой базы, создание новых рабочих мест.

Сценарий предполагает внедрение современных технологий возделывания сельскохозяйственных культур, строительство новых сельскохозяйственных предприятий с замкнутым циклом переработки продукции, развитие сельского уклада жизни населения на новой качественной основе.
Отраслевая структура экономики района изменится, что будет связано с увеличением доли сельского хозяйства и обрабатывающих производств, т.е. производств с большей величиной добавленной стоимости, по сравнению с инерционным сценарием развития.

Численность населения района стабилизируется. Зависимость местного бюджета от регионального сократится.
Переходный сценарий развития района следует признать перспективным, однако, он не предусматривает активное использование природных и рекреационных ресурсов, имеющихся на территории муниципального образования. 
Сценарий 3 - Инновационный (аграрно-индустриальное развитие)
Инновационный путь развития предусматривает возможность привлечения значительных объемов корпоративных инвестиций, которые позволят вовлечь в хозяйственный оборот месторождения марганцевых руд, графита, реконструировать  имеющиеся и построить новые объекты промышленности, а также транспортной инфраструктуры. Промышленность района будет ориентирована на высокотехнологичное производство конкурентоспособной продукции на основе обогащения марганцевых руд, глубокого обогащения графитового концентрата с разделением на марки широкой области применения; формирование замкнутого цикла от выращивания, переработки и реализации сельскохозяйственной продукции. Интенсивное развитие сельского хозяйства района потребует создание логистического центра районного значения по управлению движением потоков сельскохозяйственной продукции.
Растущая потребность района в электроэнергии будет обеспечена за счет реконструкции действующей и строительства новых ЛЭП, подстанций. Реализация инновационного варианта потребует реконструкции объектов транспортной инфраструктуры (автодороги Унгун-Амурзет-Столбовое, железнодорожной станции Унгун, строительство причала в с. Союзное). 
Реализация инновационного сценария позволит Октябрьскому району за период до 2020 года превратиться в комплексное промышленно - аграрное, многофункциональное муниципальное образование Еврейской автономной области. Развитие малого бизнеса будет происходить высокими темпами в сфере потребительского рынка, производства сельскохозяйственной продукции, в перерабатывающей сельскохозяйственную продукцию промышленности.

В результате реализации инновационного сценария развития произойдет существенная диверсификация экономики района, повышение ее эффективности и соответствующее повышение доходов местного бюджета. Улучшится ситуация на рынке труда. Численность населения района вследствие инерционности демографических процессов на первом этапе продолжит свое снижение, а затем стабилизируется и начнется увеличение, обусловленное как естественным приростом населения, так и миграционными процессами.
Инновационный сценарий имеет высокую вероятность реализации, несмотря на риски, связанные со сложностями поиска достаточного объема инвестиционных вложений в разработку месторождений марганца и графита.

Учитывая наиболее вероятный характер переходного сценария, дальнейшая разработка Стратегии социально-экономического развития Октябрьского района, будет опираться на этот сценарий. Однако не исключено, что после выполнения соответствующих проектных разработок стратегия социально-экономического развития района потребует корректировки в сторону ограничения добывающих производств.

Концептуальной идеей Стратегии на основе инновационного сценария развития является определение миссии района – его предназначения, характеризующегося целями и задачами, для реализации которых он осуществляет свою деятельность. Миссия района позволяет оценить конкурентные возможности и конкурентные преимущества муниципального образования в системе разделения труда, помогает оптимально распределить потенциальные ресурсы, принимать научно-обоснованные управленческие решения, определить предназначение муниципального образования для всех его жителей.

Таким образом, миссия Октябрьского муниципального района – район с динамично развивающейся диверсифицированной экономикой аграрно-производственного типа, ориентированный на развитие человеческого потенциала и создание благоприятной жизненной среды.

Миссия будет выполняться за счет активизации использования имеющихся ресурсов, разработки и реализации экономических и социальных программ.

Октябрьский муниципальный район позиционируется как район:

- имеющий потенциал сельскохозяйственного и индустриального развития;

- социально-ориентированный район.
3.2. Стратегические направления развития

На основе миссии района сформулирована главная цель развития муниципального образования - обеспечение стабильного роста благосостояния населения, улучшение качества среды проживания на основе устойчивого функционирования хозяйственного комплекса, интенсивного развития сельского хозяйства, горнодобывающей промышленности, развития туризма.

В данной стратегии определяются цели социально-экономического развития муниципального образования, представленные на рисунке 1.5.
Достижение основной цели развития возможно по средствам достижения других стратегических целей – целей второго уровня. Они отражают основные направления повышения уровня жизни района, мероприятия в области экономики, улучшения в социальной сфере, эффективное управление. Таким образом, стратегические цели второго уровня:

- устойчивый и долгосрочный экономический рост экономики муниципального образования;
- обеспечение высокого качества жизни населения;

- повышение качества муниципального управления.

Обеспечить устойчивый и долгосрочный экономический рост экономики муниципального образования возможно при развитии нескольких стратегически важных направлений. 

Устойчивое развитие сельского хозяйства. На сегодняшний день для сельскохозяйственных предприятий района характерна достаточно сложная материально-техническая ситуация. Поэтому, необходимо осуществлять мероприятия по перевооружению, модернизации и приобретению нового оборудования и сельскохозяйственных машин. Это позволит снизить затраты на производство сельскохозяйственной продукции и увеличить как эффективность производства, так и рентабельность самой продукции. Необходимы развитие молочного и мясного скотоводства, строительство современных пунктов сбора молока, убойного цеха (с крематором), создание собственной кормовой базы, строительство овощеконсервного (овощеперерабатывающего) комбината. Кроме того, перспективным направлением развития сельского хозяйства района является плантационное возделывание недревесных продуктов леса, а также строительство рыборазводного завода. Интенсивное развитие сельского хозяйства потребует создание логистического центра районного значения по управлению движением потоков сельскохозяйственной продукции. Также необходимо осуществление мероприятий в области развития земельного рынка. 














Рисунок  – Стратегические цели социально-экономического развития МО Октябрьский район

Рисунок 1.5 - Цели социально-экономического развития муниципального образования
Развитие горнодобывающей и металлургической промышленности. Данное направление подразумевает строительство производств, выпускающих продукцию на основе обогащения марганцевых руд, глубокого обогащения графитового концентрата с разделением на марки широкой области применения.

Для достижения целей второго уровня необходима также поддержка малого и среднего бизнеса путем создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства; развития инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства; финансовой, имущественной, информационной, консультационной и организационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций; пропаганды (популяризации) предпринимательской деятельности
Помимо производственных отраслей, особое внимание следует уделить развитию туристской отрасли. Предпосылки для её успешного функционирования на территории района имеются. Это позволит получить экономический эффект по нескольким направлениям: во-первых, район получит новый источник доходов, во-вторых, обеспечение населения новыми рабочими местами, в-третьих, повысится инвестиционная привлекательность района. 

Обесп
ечение высокого качества жизни не возможно без осуществления мероприятий в области социальной сферы. На сегодняшний день в районе сложилась достаточно сложная демографическая ситуация. Поэтому одним из приоритетных направлений является её улучшение. Для этого необходимы эффективные действия со стороны муниципалитета в рамках реализации программ поддержки молодых семей и прочих социальных программ. 

Среди основных направлений можно выделить улучшение работы жилищно-коммунального хозяйства; развитие транспортной инфраструктуры; стимулирование уровня рождаемости и минимизация показателя естественной убыли населения за счет профилактики заболеваний, предоставления гарантированной медицинской помощи, развития физической культуры и спорта, социальной защищенности малоимущих слоев населения; повышение качества образовательных услуг, удовлетворение потребностей населения в учреждениях дошкольного образования, расширение услуг дополнительного образования; обеспечение безопасности проживания и борьба с преступностью.
Достижение стратегических социально-экономических целей не возможно без эффективного муниципального управления. В этом направлении необходимо осуществление таких мероприятий как формирование высококвалифицированного кадрового состава, развитие системы информационного обеспечения органов местного самоуправления.
4 Программы реализации стратегических направлений
   4.1 Перечень программ по каждому стратегическому направлению

Наиболее развитой формой государственного планирования, как в масштабах страны, так и муниципального района, стало осуществление государственных программ, которые в большинстве своем носят целевой, комплексный характер (табл. 1.32). Такой подход позволяет в условиях рыночной экономики значительно улучшить ситуацию в экономическом развитии, отчасти снять социальное напряжение в сфере здравоохранения и образования.

Из этого следует, что наиболее удачной формой реализации программно-целевого подхода в управлении процессами социально-экономического развития района можно рассматривать целевые программы как совокупность намеченных к планомерному проведению, согласованных по содержанию, скоординированных в пространстве и во времени, обеспеченных ресурсами разнохарактерных мероприятий, направленных на решение насущной проблемы, которое не может быть обеспечено без концентрации усилий и средств для достижения поставленной цели.

Для этого при разработке стратегических программ социально-экономического района должно быть обеспечено:

· наличие взаимосвязанных проектов, согласующихся с программными мероприятиями;

· целеполагание программных мероприятий, направленных на  решение единой, общей проблемы;

· комплексный подход к решению программной проблемы;

· наличие эффективных механизмов, обеспечивающих решение программных задач.

Особенностями целевых программ на уровне муниципального района является выраженная социальная направленность, необходимость вовлечения в процесс реализации местного населения.

Таблица 1.32 - Первое стратегическое направление - Повышение качества жизни населения

	Наименование комплекса мероприятий для реализации задачи
	Перечень программ по стратегическому направлению
	Исполнители программы 
	Срок реализации мероприятий, годы

	
	Цели первого стратегического направления:
	

	
	1.Улучшение работы жилищно-коммунального хозяйства, качества предоставляемых ими услуг
	

	
	2. Развитие транспортной инфраструктуры, связи
	

	
	3. Совершенствование системы образования, развитие физической культуры и спорта
	

	
	4. Обеспечение безопасности проживания и борьба с преступностью
	

	
	5. Развитие социальной инфраструктуры
	

	Задача 1.1.Улучшение работы жилищно-коммунального хозяйства и качества предоставляемых услуг

	Повышение качества услуг и улучшение материально - технического состояния ЖКХ, объектов коммунальной инфраструктуры
	Разработка и реализация плана мероприятий программы "Энергосбережение и повышение энергоэффективности на территории муниципального образования", предусматривающей энергосбережение и повышение энергетической эффективности в бюджетном секторе, жилищном фонде, в системах коммунальной инфраструктуры.
	Администрация Октябрьского муниципального района, администрации сельских поселений, бюджетные учреждения, организации коммунального комплекса, организации, осуществляющие управление многоквартирными домами, энергосервисные компании.
	2012-2015

	
	Разработка и реализация плана мероприятий программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на территории Октябрьского муниципального района на 2011-2015 годы», направленной на снижение потребления энергетических ресурсов (электрической энергии, угля) в результате уменьшения потерь в процессе производства и доставки тепловой энергии до потребителя
	Отдел ЖКХ, финансовый отдел, теплоснабжающие организации, подрядные организации
	2012-2015

	
	Комплексное благоустройство территории сельских поселений
	Отдел ЖКХ, администрации поселений
	2012-2020

требует 

дополнительной

разработки

	
	Проведение мероприятий по увеличению собираемости средств с населения за предоставленные жилищно-коммунальные услуги
	Отдел ЖКХ, администрации поселений
	2012-2020



	
	Обеспечение прозрачности использования платежей за услуги ЖКХ
	Отдел ЖКХ, администрации поселений
	2012-2020

	Задача 1.2. Развитие транспортной  инфраструктуры, связи

	Развитие сети дорог и маршрутов общественного транспорта
	Разработка и реализация плана мероприятий программы «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» на 2011 - 2013 гг.» с целью совершенствования и сохранности существующей сети автомобильных дорог общего пользования местного значения района, улучшения инженерного обустройства для обеспечения безопасности дорожного движения
	Строительные организации, специализирующиеся на выполнении дорожно – строительных и ремонтных работ
	2012-2013,

с последующей

пролонгацией



	
	Разработка и реализация комплекса мероприятий по развитию транспорта, открытию новых транспортных маршрутов.
	Отдел по дорожной деятельности, энергетике, связи, транспорту и охране окружающей среды администрации, администрации поселений
	2012-2020
требует 

дополнительной

разработки

	Расширение спектра и качества услуг связи, обеспечение доступа к современным средствам связи
	Развитие конкуренции на рынке услуг сотовой связи, развитие сети скоростного Интернета (услуги почты, банковские услуги)
	Отдел по дорожной деятельности, энергетике, связи, транспорту и охране окружающей среды администрации
	2012-2020
требует 

дополнительной

разработки

	Задача 1.3. Совершенствование системы образования, развитие физической культуры и спорта

	Создание условий для обеспечения доступного, качественного образования, развития физической культуры и спорта
	Реализация программы «Развитие дошкольного образования на территории Октябрьского муниципального района на 2012-2016 годы»
	Отдел образования администрации, администрации учебных учреждений
	2012-2016

	
	Разработка и реализация  программ развития образования (например, «Одаренные дети»)
	
	2015-2020

	
	Реализация комплекса мероприятий по развитию профессиональной ориентации школьников района для отраслей экономики
	
	2013-2020

	
	Разработка и реализация программы, направленной на привлечение молодых кадров для школ и ДОУ района
	
	2013-2020

	
	Реконструкция и капитальный ремонт образовательных учреждений, преодоление их отставания по материально-техническому и кадровому обеспечению от городских поселений
	
	2015-2020

	
	Развитие системы дополнительного образования
	
	2012-2020

	
	Разработка и реализация  программы развития физической культуры и спорта, предусматривающей строительство, реконструкция, капитальные ремонты спортивных объектов
	
	2012-2020

	
	Реализация программы «Сохранение и развитие культуры в Октябрьском муниципальном районе на 2012-2014 годы»
	
	2012-2014

	Духовно-нравственное воспитание детей и молодёжи
	Реализация комплекса мероприятий целевой программы "Реализация основных направлений молодежной политики на территории муниципального образования "Октябрьский муниципальный район" на 2011 -2015 годы", направленных на формирование условий для духовно – нравственного воспитания, гражданского и патриотического становления молодежи, всестороннего развития личности; здорового образа жизни у молодого поколения, развитие клубов для молодежи и подростков, профилактика наркомании и других вредных привычек; поддержку и развитие различных форм творчества молодежи, молодежных и детских объединений, поддержка талантливой молодежи; развитие системы информационного обеспечения молодежи в сфере правовых знаний и занятости.
	Администрация Октябрьского муниципального района, отдел образования  администрации, отдел культуры, государственное учреждение "Центр занятости населения Октябрьского муниципального района", комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, муниципальное учреждение здравоохранения "Октябрьская центральная районная больница", военный комиссариат Октябрьского района ЕАО
	2012-2015

	
	Реализация программ духовно-нравственного воспитания. 
	
	2015-2020

	Задача 1.4. Обеспечение безопасности проживания и борьба с преступностью

	Сокращение угроз человеческой жизни и создание комфортных условий проживания
	Реализация муниципальной комплексной программы "Профилактика правонарушений в муниципальном образовании "Октябрьский муниципальный район" на 2011  - 2015 гг.", предусматривающей совершенствование системы профилактики правонарушений с целью сокращения общего количество совершаемых преступлений, снижения количество правонарушений, совершаемых несовершеннолетними, количества дорожно-транспортных происшествий и смертность по их причине, сокращение количества преступлений, совершаемых на улицах и в других общественных местах, а также повышения уровня доверия населения к органам власти в сфере безопасности.
	Межведомственная комиссия по профилактике правонарушений на территории муниципального образования, администрация муниципального района, администрации сельских поселений, ОВД

по Октябрьскому району, отделы социальной защиты населения, образования, культуры администрации, центр занятости населения, МУЗ ЦРБ «Октябрьская», комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации, центр детского творчества
	2012-2015

с последующей 

пролонгацией

	
	
	
	

	
	Реализация муниципальной целевой программы "Повышение безопасности дорожного движения" на 2011 – 2013 годы", предусматривающей организационно – планировочные и инженерные меры, направленные на совершенствование организации движения транспортных средств и пешеходов; повышение правового сознания и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения; развитие системы оказания помощи лицам, пострадавшим в результате дорожно-транспортных происшествий.
	ОГИБДД ОВД по Октябрьскому району, отдел по дорожной деятельности, энергетике, связи, транспорту и охране окружающей среды администрации, отдел образования администрации
	2012-2013

	
	Реализация муниципальной целевой программы «Комплексная безопасность образовательных учреждений на 2011-2015 годы» с целью обеспечения безопасности учащихся, воспитанников и работников образовательных учреждений всех типов и видов во время их трудовой и учебной деятельности
	Отдел образования администрации муниципального района, образовательные учреждения района
	2012-2015

	
	Реализация муниципальной целевой программы «Комплексная безопасность учреждений культуры на 2012-2014 годы» с целью обеспечения безопасности работников культурно-досуговых учреждений всех типов и видов во время их трудовой деятельности, зрителей и участников культурно-массовых мероприятий
	Отдел культуры      администрации  муниципального района
	2012-2014

	Задача 1.5. Развитие социальной инфраструктуры

	Создание благоприятных условий жизни населения района
	Строительство малоэтажного жилья, социального дома для пожилых людей
	Администрация муниципального района
	2015-2020

	
	Субсидирование строительства (приобретения) жилья молодым специалистам
	Администрация муниципального района
	2012-2013


Второе стратегическое направление - Устойчивый и долгосрочный экономический рост экономики Октябрьского муниципального образования
	Наименование комплекса мероприятий для реализации задачи
	Перечень программ по стратегическому направлению
	Исполнители программы 
	Срок реализации мероприятий, годы

	 
	Цели второго стратегического направления:
	

	 
	1.Устойчивое развитие сельского хозяйства
	

	
	2. Развитие горнодобывающей и металлургической промышленности, производственной инфраструктуры
	

	 
	3. Развитие малого предпринимательства
	

	 
	4. Развитие туристической отрасли
	

	Задача 2.1. Устойчивое развитие сельского хозяйства

	Развитие действующих сельскохозяйственных предприятий
	Реализация мероприятий «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья, продовольствия в муниципальном образовании «Октябрьский муниципальный район» на 2008-2012 годы», мероприятий областных целевых программ 
	Управление сельского хозяйства администрации муниципального района, сельхозтоваропроизводители
	2012

2013-2020

	Диверсификация деятельности сельскохозяйственных предприятий
	Разработка программы «Организация комплекса предприятий, перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию, разведением рыбы»
	Управление сельского хозяйства администрации муниципального района, сельхозтоваропроизводители
	2012-2020

	Привлечение специалистов в сельскую 
	
	
	

	Задача 2.2. Развитие горнодобывающей и металлургической промышленности, производственной инфраструктуры

	Создание и развитие современных  промышленных предприятий, развитие частно-государственного партнерства
	Создание современного горнодобывающего предприятия по выпуску марганцевой руды, вовлечение в хозяйственный оборот Союзного месторождения графита, создание производственной инфраструктуры


	Администрация муниципального района,

правительство ЕАО, Управление погранвойсками ФСБ РФ,

предприниматели, потенциальные инвесторы
	2012-2020

	Задача 2.3. Развитие малого предпринимательства

	Создание 

благоприятных условий для  развития малого и среднего  предпринимательства
	Реализация мероприятий целевой программы «Развитие и поддержка малого предпринимательства в муниципальном образовании «Октябрьский муниципальный район» на 2011-2015 годы»


	Отдел экономики, потребительского рынка, услуг и внешнеэкономических связей, субъекты малого предпринимательства
	2011-2015

	Задача 2.4. Развитие туристической отрасли

	Создание условий для привлечения инвесторов с целью развития туристической отрасли 
	Разработка комплекса мер, способствующих развитию туристической и экскурсионной деятельности на территории района, с соответствующей инфраструктурой гостиничного бизнеса, общественного питания
	Отдел экономики, потребительского рынка, услуг и внешнеэкономических связей, субъекты малого предпринимательства
	2015-2020


Третье стратегическое направление - Повышение качества и эффективности муниципального управления 

	Наименование комплекса мероприятий для реализации задачи
	Перечень программ по стратегическому направлению
	Исполнители программы 
	Срок реализации мероприятий, годы

	 
	Цели третьего стратегического направления:
	 

	 
	1. Развитие системы информационного обеспечения органов местного самоуправления
	 

	
	2. Формирование высококвалифицированного кадрового состава
	 

	 
	3. Развитие территориального общественного самоуправления
	 

	Задача 3.1. Развитие системы информационного обеспечения органов местного самоуправления

	Обеспечение органов местного самоуправления информацией для принятия своевременных, обоснованных и эффективных управленческих решений; координация работы при внедрении и развитии информационных и сетевых технологий.
	Реализация плана мероприятий целевой программы "Информатизация муниципального образования "Октябрьский муниципальный район" на 2011-2015 году"


	Отдел информатизации и защиты информации администрации
	2012-2015

	Задача 3.2. Формирование высококвалифицированного кадрового состава

	Развитие антикоррупционных механизмов,  обеспечения открытости и взаимодействия муниципальной службы со структурами гражданского общества
	Реализация плана мероприятий целевой программы «Подготовки, профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих администрации Октябрьского муниципального района на 2012-2015 годы»
	Администрация Октябрьского муниципального района
	2012-2015

	Задача 3.3. Развитие территориального общественного самоуправления

	Создание и дальнейшее развитие общественных организаций,

 улучшение положения ветеранов, инвалидов, граждан пожилого возраста
	Реализация комплекса мероприятий целевой программы «Развитие общественной активности населения на территории муниципального образования  «Октябрьский муниципальный район», направленных на привлечение жителей и юридических лиц, находящихся на соответствующей территории, к решению различных социальных проблем территории; популяризацию деятельности общественных объединений и дальнейшее их развитие; проведение мероприятий по обеспечению более широких возможностей по участию граждан пожилого возраста, ветеранов, инвалидов находящихся в трудной жизненной ситуации в социальной, культурной и общественной жизни района.
	Администрация муниципального района
	2011-2015


Таблица 1.32 – Стратегические направления

Первое стратегическое направление - Повышение качества жизни населения

	№
	Индикаторы реализации
	Ед. измерения
	2009 факт
	2015

прогноз
	2020

прогноз

	Улучшение работы жилищно-коммунального хозяйства, качества предоставляемых ими услуг

	1.
	 Уровень благоустройства жилищного фонда – жилищный фонд, оборудованный сжиженным газом
	%
	97,2
	97
	97

	2.
	Снижение общего износа основных фондов коммунального хозяйства
	%
	62,8
	7
	30

	3.
	Уровень газификации населения (природным газом)
	%
	-
	-
	90

	Развитие транспортной  инфраструктуры, связи

	1.
	Количество автодорог с усовершенствованным покрытием в общей протяженности дорог
	%
	14
	80
	90

	2.
	Количество транспортных маршрутов
	ед.
	9
	11
	11

	3.
	Увеличение частоты отдельных транспортных маршрутов
	(-,+)
	-
	+
	+

	4.
	Наличие сотовых операторов с предоставлением услуг скоростного Интернета
	(-,+)
	-
	+
	+

	Совершенствование системы образования, развитие физической культуры и спорта

	1.
	Число общеобразовательных учреждений, в том числе
	ед.
	22
	25
	25

	
	- общеобразовательных школ
	ед.
	9
	8
	8

	
	- дошкольных образовательных учреждений
	ед.
	12
	14
	14

	
	- учреждений дополнительного образования
	ед.
	1
	3
	3

	2. 
	Количество учеников на 1 учителя
	чел.
	9
	9
	9

	3.
	Охват детей дошкольным образованием
	%
	50
	70
	70

	4.
	Охват детей дополнительным образованием
	%
	35
	50
	50

	5.
	Число спортивных сооружений 
	ед.
	19
	19
	20

	6.
	Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом 
	%
	8
	12
	15

	7.
	Привлечение молодежи в подростковые клубы
	(-,+)
	
	+
	+

	8.
	Повышение творческих инициатив молодежи
	(-,+)
	
	+
	+

	9.
	Повышение уровня общественной активности населения
	(-,+)
	+
	+
	+

	Обеспечение безопасности проживания и борьба с преступностью

	1.
	Число зарегистрированных преступлений на 10 тыс. человек
	ед.
	219,2
	171,6
	139,9

	2. 
	Число ДТП
	ед.
	15
	10
	10

	Развитие социальной инфраструктуры

	1.
	Число социальных домов
	ед.
	-
	-
	1

	
	Общая площадь жилых помещений
	тыс. кв. м
	244,1
	244,1
	254

	2.
	Обеспеченность общей площадью жилого помещения на 1 человека
	кв.м 
	19,0
	19,0
	19,0

	3.
	Ввод в действие общей площади жилых домов
	тыс. кв. м
	-
	-
	9,9

	4.
	Повышение противопожарной безопасности в муниципальных образовательных учреждениях
	%
	80 

(2011 г.)
	95
	95

	5.
	Повышение уровня антитеррористической безопасности в муниципальных образовательных учреждениях
	%
	70 

(2011 г.)
	95
	95


Второе стратегическое направление - Устойчивый и долгосрочный экономический рост экономики Октябрьского муниципального образования
	№
	Индикаторы реализации
	Ед. измерения
	2009 факт
	2015

прогноз
	2020

прогноз

	Устойчивое развитие сельского хозяйства

	1.
	 Количество сельскохозяйственных производителей
	ед. 
	49
	52
	54

	2.
	Выпуск продукции сельского хозяйства всеми сельхозпроизводителями (в действующих ценах), в том числе
	млн руб.
	711,7
	1113,5
	2471,6

	
	- растениеводства
	млн руб
	403,7
	600,9
	1321,6

	
	- животноводства
	млн руб
	308,0
	512,6
	1150,0

	3.
	Произведено молока 
	тыс. тонн
	5368
	6710
	7515

	4.
	Валовый сбор зерна 
	тонн
	7718
	38590
	54026

	5.
	Площадь посевных сельскохозяйственных земель
	га
	30122
	36146
	41830

	6.
	Организация логистического центра районного значения по управлению движением потоков сельскохозяйственной продукции.
	ед.
	-
	-
	1

	Развитие горнодобывающей и металлургической промышленности

	1.
	Объем выпуска продукции горнодобывающей и металлургической промышленности, в том числе:
	тыс. т
	-
	74
	90

	
	- марганцевых руд
	тыс. т
	-
	40
	40

	
	- графит
	тыс. т
	-
	34
	50

	2. 
	Среднесписочная численность занятых на предприятиях горнодобывающей и металлургической промышленности
	чел.
	-
	300
	400

	Развитие малого предпринимательства

	1.
	Количество работающих  субъектов малого бизнеса по состоянию на конец соответствующего года – всего
	ед.
	216
	227
	231

	2.
	Среднесписочная численность работающих в малом бизнесе – всего
	чел. 
	441
	474
	486

	3.
	Оборот малых предприятия (с учетом микропредприятий) (в действующих ценах)
	млн руб.
	167,2
	266,2
	392,3

	Развитие туристической отрасли

	1.
	 Число гостиниц
	ед.
	1
	1
	2

	2. 
	Расширение сети мест общественного питания 
	(-,+)
	
	+
	+

	3.
	Число туристов
	чел.
	н/д
	300
	300


Третье стратегическое направление - Повышение качества и эффективности муниципального управления
	№
	Индикаторы реализации
	Ед. измерения
	2009 факт
	2015

прогноз
	2020

прогноз

	Развитие системы информационного обеспечения органов местного самоуправления

	1.
	Разработка, обновление сайта (портала) администрации, органов власти и бизнеса Октябрьского района
	(-,+)
	+
	+
	+

	Формирование высококвалифицированного кадрового состава

	1.
	Повышение эффективности уровня квалификации кадрового состава
	ел.
	57
	75
	75

	Развитие территориального общественного самоуправления

	1.
	Расширение числа населения, участвующих в ТОС
	(-,+)
	
	+
	+


5 Программа социально-экономического развития на среднесрочную перспективу
5.1 Перечень мероприятий среднесрочной программы

Программа представляет собой увязанный по задачам, ресурсам и срокам осуществления комплекс производственных, социально-экономических, организационно-хозяйственных и других мероприятий, обеспечивающих эффективное решение системных проблем в области экономического, экологического, социального и культурного развития (табл. 1.33).

Программа является одним из важнейших средств реализации структурной политики, активного воздействия на социально-экономические процессы.

Таблица 1.33 - Перечень мероприятий среднесрочных программы развития Октябрьского муниципального района

Первое стратегическое направление - Повышение качества жизни населения
	Наименование комплекса мероприятий для реализации задачи
	Наименование программы
	Содержание мероприятия
	Сроки реализации, годы
	Ответственные исполнители

	Задача 1.1.Улучшение работы жилищно-коммунального хозяйства и качества предоставляемых услуг

	Повышение качества услуг и улучшение материально - технического состояния ЖКХ, объектов коммунальной инфраструктуры
	Муниципальная целевая программа "Энергосбережение и повышение энергоэффективности на территории муниципального образования"
	Проведение энергетического аудита МУЗ «Октябрьская центральная больница» (зданий стационара, инфекционного отделения,  поликлиники, амбулаторий в селах Екатерино-Никольское, Благословенное)
	2012
	МУЗ «Октябрьская ЦРБ»

	
	
	Проведение энергетического обследования; установка  приборов учета потребления ресурсов объектов отдела образования (зданий Амурзетской, Екатерино-Никольской, средних школ, Благословенской, Полевской основных школ, начальной школы с. Столбовое, детских садов «Родничок», «Солнышко», «Буратино», зданий детского сада селах Екатерино-Никольское, Пузино, Благословенное, Нагибово, Ручейки, Полевое, МУ ДОД «ЦДТ» с. Амурзет);
	2012
	Отдел образования

	
	
	Проведение энергетического обследования; установка приборов учета водоснабжения объектов отдела культуры (домов культуры с. Амурзет, с. Пузино, с. Садовое, с. Полевое, с. Озерное);
	2011-2012
	Отдел культуры

	
	
	Проведение энергетического обследования; перевод здания домов культуры на электроотопление (с. Благословенное, с. Доброе);
	2010-2012
	Отдел культуры

	
	
	Разработка проектно-сметной документации для выполнения работ по гидравлическому регулированию тепловых сетей котельных «Центральная, «Амурская» с. Амурзет;
	2011
	Отдел ЖКХ

	
	
	Проведение энергетического обследования, установка прибора учета теплоснабжения объектов жилищно-коммунального хозяйства (котельных «Солнышко» с. Амурзет, «Амурская», «Центральная», «Больница», с. Амурзет, с. Нагибово, с. Ручейки, с. Благословенное, с. Екатерино-Никольское); замена центробежных насосов на энергосберегающие марки «WILO» (котельные «Баня», «ПМК» с. Амурзет, с. Полевое)
	2011-2012
	ООО «Прометей»,

ООО «Лидер»,

ООО «Феникс»

	
	
	Установка прибора учета на подъем воды водонапорных башень («Амурская», «Солнышко» с. Амурзет, с. Екатерино-Никольское, с. Полевое)
	2010-2014
	ООО «Водоканал»

	
	
	Проведение энергоаудита, установка общедомовых приборов учета теплоснабжения, холодного и горячего водоснабжения, электроснабжения многоквартирных жилых домов (с. Амурзет, с. Екатерино-Никольское, с. Ручейки, с. Полевое)
	2011-2015
	Отдел ЖКХ, ООО «Водоканал», ООО «Управляющая компания»

	
	Муниципальная целевая программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на территории Октябрьского муниципального района на 2011-2015 годы
	Ремонт системы углеподачи, устройство скребкового транспортера золоудаления в котельной «Центральная» с. Амурзет


	2011
	Подрядная организация

	
	
	Строительство теплотрассы от тепловой камеры № 12 котельной «Центральная» с. Амурзет, длиной 111 метров
	2011
	Подрядная организация

	
	
	Строительство теплотрассы:

- от тепловой камеры № 2 котельной «Родничок»  по ул. Калинина с. Амурзет, длиной 113 м,

-на участке теплотрассы котельной «Центральная» в районе здания Управления Федерального казначейства
	2011
	Подрядная организация

	
	
	Капитальный ремонт котельной «Амурская» с. Амурзет с заменой двух котлов марки «КВм-0,63» на котел марки «КВм-1,6-95 ШП»
	2011
	Подрядная организация,

ООО «Прометей»

	
	
	Разработка проектно-сметной документации по объекту: «Строительство теплотрассы от тепловой камеры №1 котельной «Центральная» до тепловой камеры № 8 котельной «Амурская», с увеличением мощности котельной «Центральная» с. Амурзет»
	2011
	Подрядная организация

	
	
	Капитальный ремонт котельной «ПМК» с. Амурзет с заменой котла «КВр-1,1» на котел марки «КВм-1,6-95ШП» и установкой механизированной системы углеподачи с загрузочным бункером транспортера»
	2012
	Подрядная организация

	
	
	Капитальный ремонт водонапорной башни «Амурская» с заменой сетей водоснабжения в с. Амурзет
	2012
	Подрядная организация

	
	
	Капитальный ремонт очистных сооружений
	2013-2015
	Подрядная организация

	
	Комплексное благоустройство территории сельских поселений
	
	2012-2020
	Отдел ЖКХ, администрации поселений

	
	Проведение мероприятий по увеличению собираемости средств с населения за предоставленные жилищно-коммунальные услуги
	
	2012-2020
	Отдел ЖКХ, администрации поселений

	
	Обеспечение прозрачности использования платежей за услуги ЖКХ
	
	2012-2020
	Отдел ЖКХ, администрации поселений

	Задача 1.2. Развитие транспортной  инфраструктуры, связи

	Развитие сети дорог и маршрутов общественного транспорта
	Муниципальная целевая Программа «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» на 2011 - 2013 гг.»
	Обеспечение эксплуатационного содержания муниципальных автомобильных дорог и искусственных сооружений на них
	2011-2013
	Администрация муниципального района

	
	
	Строительство мостового перехода через р. Малая Самара на автомобильной дороги км. 30+543
	2012
	Администрация муниципального района

	
	
	Реконструкция мостового перехода через р. Большая Самара на автомобильной дороги Амурзет – Столбовое – Полевое, км. 38+532
	2013
	Администрация муниципального района

	
	
	Ремонт автомобильной дороги Амурзет – Столбовое – Полевое
	2011
	Администрация муниципального района

	
	
	Ремонт автомобильной дороги Амурзет –  Полевое - Благословенное, включая ремонт низководного моста на автомобильной дороге Амурзет –  Полевое – Благословенное км 30+543 12 пог.м и подъездные пути к нему
	2011
	Администрация муниципального района

	
	
	Ремонт автомобильной дороги Доброе – Нагибово – Благословенное
	2011
	Администрация муниципального района

	
	
	Ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения Амурзет – Столбовое - Полевое
	2012
	Администрация муниципального района

	
	
	Ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения Доброе – Нагибово - Благословенное
	2013
	Администрация муниципального района

	
	
	Проектно – изыскательские  работы по ремонту мостового перехода через р. Большая Самара на автомобильной дороги Амурзет – Столбовое – Полевое, км. 38+532
	2012
	Администрация муниципального района

	
	
	Проектно – изыскательские  работы по ремонту автомобильных дорог Амурзет – Столбовое – Полевое, Амурзет –  Полевое - Благословенное, включая ремонт низководного моста на автомобильной дороге Амурзет –  Полевое – Благословенное км 30+543 12 пог.м и подъездные пути к нему Доброе – Нагибово – Благословенное
	2012
	Администрация муниципального района

	
	
	Проектно – изыскательские  работы по ремонту автомобильной дороги общего пользования местного значения Амурзет – Столбовое – Полевое
	2012
	Администрация муниципального района

	
	
	Проектно – изыскательские  работы по ремонту автомобильной дороги общего пользования местного значения Доброе – Нагибово - Благословенное
	2013
	Администрация муниципального района

	
	Разработка и реализация комплекса мероприятий по развитию транспорта, открытию новых транспортных маршрутов
	Увеличение частоты маршрутов, открытие новых межрайонных транспортных маршрутов
	2012-2020
	Отдел по дорожной деятельности, энергетике, связи, транспорту и охране окружающей среды администрации, администрации поселений

	Расширение спектра и качества услуг связи, обеспечение доступа к современным средствам связи
	Развитие конкуренции на рынке услуг сотовой связи, развитие сети скоростного Интернета (услуги почты, банковские услуги)
	
	2012-2020
	Отдел по дорожной деятельности, энергетике, связи, транспорту и охране окружающей среды администрации

	Задача 1.3. Совершенствование системы образования, развитие физической культуры и спорта

	Создание условий для обеспечения доступного, качественного образования, развития физической культуры и спорта
	Реализация программы «Развитие дошкольного образования на территории Октябрьского муниципального района на 2012-2016 годы»
	Нет пока
	2012 - 2016
	Отдел образования администрации, администрации учебных учреждений

	
	Разработка и реализация  программ развития образования (например, «Одаренные дети»)
	
	2015-2020
	Отдел образования администрации, администрации учебных учреждений

	
	Реализация комплекса мероприятий по развитию профессиональной ориентации школьников района для отраслей экономики
	
	2013-2020
	Отдел образования администрации, администрации учебных учреждений

	
	Разработка и реализация программы, направленной на привлечение молодых кадров для школ и ДОУ района
	
	2013-2020
	Отдел образования администрации, администрации учебных учреждений

	
	Реконструкция и капитальный ремонт образовательных учреждений, преодоление их отставания по материально-техническому и кадровому обеспечению от городских поселений
	
	2015-2020
	Отдел образования администрации, администрации учебных учреждений

	
	Развитие системы дополнительного образования
	
	2012-2020
	Отдел образования администрации, администрации учебных учреждений

	
	Разработка и реализация программы развития физической культуры и спорта, предусматривающей строительство, реконструкцию, капитальные ремонты спортивных объектов
	
	2012-2020
	Главный специалиста-эксперта по физической культуре и спорту

	
	Реализация программы «Сохранение и развитие культуры в Октябрьском муниципальном районе на 2012-2014 годы»
	Повышение квалификации работников культуры района, проведение региональных, районных фестивалей и конкурсов (районных фестивалей патриотической песни «Виват, Россия молодая!», детского творчества «Планета детства», самодеятельного семейного творчества «Не надобен клад, коли в семье лад», театральных коллективов «Театральные подмостки», районных конкурсов профессионального мастерства работников культуры «Я сердце отдаю людям», хореографических коллективов «Танцевальный калейдоскоп»), участие в региональных фестивалях и конкурсах.
Организация и проведение  мероприятий, посвященных государственным праздникам, Дню матери, профессиональному празднику «День работника культуры. 

Проведение ремонтных работ (малого зала МБУ «Межпоселенческий центр культуры и досуга», зрительного зала МБУ «Поселенческий центр культуры и досуга» фил. с. Ек.-Никольское, фил. с. Ручейки МБУ «Поселенческий центр культуры и досуга» МО «Нагибовское с/п», фил. с. Садовое МБУ «Поселенческий центр культуры и досуга» МО «Нагибовское с/п», фил. с. Самара МБУ «Поселенческий центр культуры и досуга» МО «Полевское с/п», фил. с. Нагибово МБУ

«Поселенческий центр культуры и досуга» МО «Нагибовское с/п».
Приобретение компьютерной техники для МБУ «Межпоселенческая библиотека», МБУ «Поселенческий центр культуры и досуга» МО «Нагибовское с/п».

 Приобретение одежды сцены МБУ

«Поселенческий центр культуры и досуга» МО «Полевское с/п».
Приобретение музыкального оборудования для МБУ «Поселенческий центр культуры и досуга» МО «Полевское с/п».
Пополнение библиотечных фондов.
Приобретение сценических костюмов  народному хору «С песней по жизни»,  народному танцевальному коллективу «Мозаика», МБУ «Поселенческий центр культуры и досуга» МО «Амурзетское с/п»,  МБУ «Поселенческий центр культуры и досуга» МО «Нагибовское с/п»
	2012-2014
	Отдел культуры      администрации  муниципального района, 
муниципальные учреждения культуры района

	Духовно-нравственное воспитание детей и молодёжи
	Муниципальная целевая программа "Реализация основных направлений молодежной политики на территории муниципального образования "Октябрьский муниципальный район" на 2011 -2015 годы
	Проведение районной ярмарки профессий и учебных мест для выпускников школ и безработной молодежи
	2011-2015
	Главный специалист-эксперт по вопросам молодежной политики, отдел образования, отдел культуры,  ГУЦЗН

	
	
	Проведение районного  конкурса участников трудовых объединений подростков, обеспечение информирования молодежи о правах в сфере трудового законодательства, проведение целевых профилактических акций «Нет наркотикам», участие в проведении и финансовая поддержка игры «Дебаты», организация направления школьников во Всероссийский детский центр «Океан»
	2011-2015
	Главный специалист-эксперт по вопросам молодежной политики, отдел образования; ГУЦЗН, КДН, отдел здравоохранения, отдел культуры

	
	
	Организация вручения премий  главы администрации муниципального образования учащимся школ «За особые успехи в учебе, спорте, творческой деятельности и общественной жизни»
	2011-2015
	Главный специалист-эксперт по вопросам молодежной политики, отдел образования, отдел культуры

	
	
	Организационная и финансовая помощь в проведении: 

- мероприятий по гражданско-патриотическому и военно-спортивному воспитанию молодежи (день призывника, игра Зарница конкурс рисунков, посвященный 66-летию Победы, фестиваль патриотической песни и т.д.);

- ежегодных мероприятий (день семьи; день защиты детей; день молодежи; день матери);

- Слета волонтеров;

- творческим коллективам к участию в фестивале творческой молодежи «Наше поколение»
	2011-2015
	Главный специалист-эксперт по вопросам молодежной политики, отдел образования, отдел культуры, отдел социальной защиты населения, военный комиссариат

	
	
	Организация и проведение районного конкурса вариативных программ в сфере образования, летнего отдыха и занятости подростков; проведение районной акции «Помоги собраться в школу»; организация и проведение районного фестиваля КВН между школьными командами; проведение «Дней правовых знаний» для молодежи с участием правоохранительных органов;
	2011-2015
	Главный специалист-эксперт по вопросам молодежной политики, отдел образования, КДН, отдел культуры, отдел социальной защиты населения

	
	
	Организация и финансовая поддержка новогодней акции «Согреем детское сердечко». Елка главы муниципального района
	2011-2015
	Главный специалист-эксперт по вопросам молодежной политики, отдел опеки попечительства, отдел культуры

	
	
	Организация направления школьников с девиантным поведением в военно – спортивный лагерь «Витязь»; участие во Всероссийской операции «Подросток»
	2011-2015
	Главный специалист-эксперт по вопросам молодежной политики, отдел образования, КДН

	
	
	Оказание помощи людям, попавшим в экстремальную и трудную жизненную ситуацию (молодым семьям, подросткам, лицам, вернувшимся из мест лишения свободы)
	2011-2015
	Главный специалист-эксперт по вопросам молодежной политики

	
	
	Организация методической и финансовой помощи молодежным клубам и общественным объединениям по  развитию творческих и организаторских способностей подростков и молодежи
	2011-2015
	Главный специалист-эксперт по вопросам молодежной политики

	
	
	Участие молодежных клубов, команд КВН в межмуниципальном фестивале КВН -2011 в с. Ленинское
	2011-2015
	Главный специалист-эксперт по вопросам молодежной политики

	
	Реализация программ духовно-нравственного воспитания
	Организация и  финансовая поддержка районных фестивалей: патриотической, военной песни «Виват, Россия, молодая!»; детского творчества «Планета детства», семейного творчества «Не нужен клад, коли в семье лад»;

- организация и финансовая поддержка районных праздников, конкурсов «На лучший Дом культуры», «Лучший специалист культуры»;

- организация и поддержка участия в областных, региональных фестивалях: хореографического искусства «Вдохновение», славянской культуры «Русь многоликая», театрального творчества «Театральная весна».
	2015-2020
	Главный специалист-эксперт по вопросам молодежной политики, отдел образования, отдел культуры, КДН

	Задача 1.4. Обеспечение безопасности проживания и борьба с преступностью

	Сокращение угроз человеческой жизни и создание комфортных условий проживания
	Муниципальная комплексная программа «Профилактика правонарушений в муниципальном образовании «Октябрьский муниципальный район» на 2011 - 2015 гг.»
	Инициировать принятие  постановлений и решений на уровне муниципального образования в сфере профилактики правонарушений, в т.ч. о деятельности общественных формирований в сфере охраны общественного порядка на территории поселения 


	По мере необходимости
	МВКПП администрации сельских поселений

	
	
	Создание клубных формирований, спортивных секций, кружков, учебных курсов, работающих на бесплатной основе для определенных категорий граждан
	2011-2015
	Отдел образования,  отдел культуры

	
	
	Проведение комплексных оздоровительных, физкультурно-спортивных и агитационно-пропагандистских мероприятий  (спартакиад, фестивалей, летних и зимних игр, походов и слетов, спортивных праздников и вечеров, олимпиад, экскурсий, дней здоровья и спорта, соревнований по профессионально-прикладной подготовке и т.д.)
	2011-2015
	Отдел образования, отдел культуры, специалист по физической культуре и спорту, специалист по вопросам молодежной политики

	
	
	Заливка катка в с. Амурзет
	2011-2015
	ЦДТ

	
	
	Выявление и учет обучающихся, находящихся в социально-опасном положении, не посещающих или систематических пропускающих  по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях. Проведение индивидуальной профилактической работы с указанной категорией лиц
	2011-2015
	Отдел образования, КДН и ЗП, ОСЗН

	
	
	Организация трудоустройства и отдыха несовершеннолетних «группы риска» в летний период
	2011-2015
	Отдел образования, ЦЗН по Октябрьскому району, КДН и ЗП

	
	
	Приобретение спортивной формы для  районной волейбольной команды 
	2011-2015
	Специалист по физической культуре и спорту

	
	
	Организация проведения конкурса  буклетов и листовок «Я выбираю здоровый образ жизни!» среди дворовых отрядов, созданных в летний период
	2011-2015
	Специалист  по вопросам молодежной политики, КДН и ЗП, отдел образования

	
	
	Проведение практических занятий и семинаров по проблемам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	2011-2015
	Отдел образования,  ОВД, КДН и ЗП

	
	
	Привлечение подростков «группы риска», состоящих на различных видах учета, к занятиям в спортивных секциях, кружках, клубах по интересам образовательных учреждений и учреждений дополнительного образования
	2011-2015
	Отдел образования, главный специалист –эксперт по физической культуре и спорту, КДН и ЗП

	
	
	Участие во всероссийской  межведомственной операции «Подросток»
	2011-2015
	КДН, ЦЗН, ОСЗН, ОВД, отдел образования, отдел культуры

	
	
	Проведение дней правовых знаний в школах района 
	2011-2015
	Отдел образования, ОВД

	
	
	Оказание материальной помощи несовершеннолетним, лицам, осужденных без изоляции от общества на восстановление документов, а также детям,  подросткам и молодежи,  находящихся в трудной жизненной ситуации (приобретение молочных смесей, лекарства, одежды и обуви); лечение от алкогольной зависимости неблагополучных семей
	2011-2015
	КДН и ЗП, ОСЗН, специалист по вопросам молодежной политики

	
	
	Проведение информационно - пропагандисткой работы по программе «Мир без наркотиков», цикл лекций, бесед, обзоров, приобретение литературы
	2011-2015
	Отдел культуры

	
	
	Освещение в средствах массовой информации проблем подростковой преступности, наркомании и токсикомании среди молодежи, детского дорожно-транспортного травматизма
	2011-2015
	Специалист по связям с общественностью и СМИ, ОВД

	
	
	Проведение отчетов участковых уполномоченных милиции перед населением административных участков, коллективами предприятий, учреждений, организаций о проделанной работе по профилактике правонарушений 
	2011-2015
	ОВД, администрации сельских поселений

	
	
	Информирование граждан о способах и средствах правомерной защиты от преступных и иных посягательств путем проведения соответствующей разъяснительной работы в средствах массовой информации
	2011-2015
	ОВД

	
	
	Организация в средствах массовой информации пропаганду патриотизма, здорового образа жизни подростков и молодежи, их ориентацию на духовные ценности
	2011-2015
	Специалист по связям с общественностью и СМИ, отдел культуры, отдел образования

	
	
	Проведение рейдовых мероприятий по выявлению лиц, злоупотребляющих спиртными напитками и наркотиками, неблагополучных семей 
	2011-2015
	ОВД

	
	
	Проведение рейдовых мероприятий по выявлению и пресечению реализации несовершеннолетним спиртных напитков и табака, лиц вовлекающих несовершеннолетних в противоправную деятельность
	2011-2015
	ОВД, КДН и ЗП

	
	
	Проведение мероприятий по организации выявления и пресечения незаконного оборота наркотиков.
	2011-2015
	ОВД

	
	
	Приобретение тест – полосок для проведения добровольного анонимного иммунохроматографического тестирования учащихся школ района, в возрасте 13-15 лет,  с целью раннего выявления лиц потребляющих наркотические вещества
	2011-2015
	Отдел образования,  специалист по молодежной политике

	
	
	Провести комплекс мероприятий по уничтожению зарослей дикорастущей конопли
	2011-2015
	Администрации сельских поселений, ОВД

	
	
	Провести творческо-оздоровительные смены в культурно-досуговых учреждениях района среди детей из малообеспеченных семей, детей сирот, подростков состоящих на учете в ГДН ОВД
	2011-2015
	Отдел культуры, ОВД

	
	
	Провести районные акции, посвященные международному дню борьбы с наркоманией, международному дню борьбы с курением, международному дню борьбы со СПИДом
	2011-2015
	Отдел образования,  отдел культуры, специалист по  связям с общественностью и СМИ, специалист по молодежной политике

	
	
	Приобретение канцелярских, хозяйственных товаров, запасных частей для ремонта автомобилей ОВД


	2011-2015
	ОВД

	
	
	Осуществление комплекса мер по социально-бытовому обеспечению участковых уполномоченных милиции (оплата коммунальных услуг и приобретение угля)


	2011-2015
	ОВД

	
	Муниципальная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения» на 2011 – 2013 годы"
	Организационно-планировочные и инженерные меры, направленных на совершенствование организации движения транспортных средств и пешеходов (приобретение средств диагностирования технического состояния автомобилей, приобретение запасных частей для ремонта автомобилей  ГИБДД ОВД, сертификация специальной техники ГИБДД, приобретение и установка дорожных знаков)
	2011-2013
	Отдел по дорожной деятельности, энергетике, связи, транспорту и охране окружающей среды, ОГИБДД ОВД по Октябрьскому району

	
	
	Повышение правового сознания и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения (Приобретение наглядного материала по пропаганде безопасности дорожного движения, Оформление наглядной агитации по безопасности дорожного движения (баннер) в с. Амурзет, проведение викторины «Безопасное колесо» и конкурса «Светофор» в школах района, проведение семинаров с преподавательским составом дошкольных и школьных учреждений на тему «Безопасности дорожного движения», приобретение для дошкольных и школьных учреждений   досок «Азбука дорожного движения» с. Амурзет, с. Екатерино.-Никольское, с. Благословенное, с. Полевое, с. Нагибово
	2011-2013
	ОГИБДД ОВД по Октябрьскому району, отдел образования администрации муниципального района

	
	Муниципальная целевая программа «Комплексная безопасность образовательных учреждений на 2011-2015 годы»
	Разработка методических рекомендаций по расследованию несчастных случаев во время учебно-воспитательного процесса и профилактике травматизма среди обучающихся и воспитанников; подготовка квалифицированных педагогических кадров по ОБЖ
	2014-2015
	Отдел образования, образовательные учреждения района

	
	
	Обучение педагогических работников, учащихся и воспитанников основам пожарной безопасности; организация мероприятий с целью пропаганды противопожарной безопасности: конкурсов рисунков, соревнований по пожарно-прикладному спорту и др.; материально-техническое обеспечение пожарной безопасности муниципальных образовательных учреждений
	2011-2015
	Отдел образования, образовательные учреждения района

	
	
	Организация проверок по вопросам антитеррористической деятельности муниципальных образовательных учреждений
	2011-2015
	Отдел образования, образовательные учреждения района

	
	
	Материально-техническое обеспечение антитеррористической безопасности муниципальных образовательных учреждений
	2011-2015
	Отдел образования, образовательные учреждения района

	
	
	Разработка методических рекомендаций для организации профилактической работы по обеспечению безопасности в муниципальных  образовательных учреждениях с учетом региональных условий
	2014
	Отдел образования, образовательные учреждения района

	
	
	Организация обучения и проверки знаний по охране труда руководителей общеобразовательных учреждений
	2014
	Отдел образования, образовательные учреждения района

	
	
	Проведение анализа состояния травматизма детей в муниципальных образовательных учреждениях с выявлением причин несчастных случаев, приведение рабочих мест в соотвтствие с требованиями безопасного учебного процесса
	2014
	Отдел образования, образовательные учреждения района

	
	
	Создание муниципальной информационной базы данных по вопросам безопасности учебно-воспитательного процесса
	2015
	Отдел образования, образовательные учреждения района

	
	Муниципальная  целевая программа «Комплексная безопасность учреждений культуры на 2012-2014 годы»
	Разработка методических рекомендаций по расследованию несчастных случаев и профилактике травматизма. Подготовка квалифицированных специалистов. Обучение работников учреждений культуры основам пожарной  безопасности. Организация мероприятий с целью пропаганды противопожарной безопасности. Материально-техническое обеспечение пожарной безопасности муниципальных учреждений культуры (пропитка огнезащитным раствором деревянных конструкций чердачных помещений; проведение замеров сопротивления изоляции электрических цепей; приобретение, перезарядка огнетушителей; техническое обслуживание пожарной сигнализации; приобретение и установка дверей запасного выхода в МУ «Районный краеведческий музей»). Организация проверок по вопросам антитеррористической деятельности  муниципальных  учреждений культуры. Организация обучения и проверки знаний по охране труда  руководителей  учреждений культуры.

Проведение  анализа состояния травматизма в муниципальных учреждениях культуры с выявлением причин несчастных случаев, приведение рабочих мест в соответствие с требованиями безопасности
	2014-2014
	Отдел культуры администрации муниципального района, муниципальные учреждения культуры района

	Задача 1.5. Развитие социальной инфраструктуры

	Создание благоприятных условий жизни населения района
	Строительство малоэтажного жилья, социального дома для пожилых людей
	
	2015-2020
	Администрация муниципального района

	
	Целевая программа «Социальное развитие села»
	Субсидирование строительства (приобретения) жилья молодым специалистам
	2011

2012-2020
	Администрация муниципального района


Второе стратегическое направление - Устойчивый и долгосрочный экономический рост экономики Октябрьского муниципального образования
	Наименование комплекса мероприятий для реализации задачи
	Наименование программы
	Содержание мероприятия
	Сроки реализации, годы
	Ответственные исполнители

	Задача 2.1. Устойчивое развитие сельского хозяйства

	Развитее действующих сельскохозяйственных предприятий
	Программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья, продовольствия в муниципальном образовании «Октябрьский муниципальный район» на 2008-2012 годы»
	Субсидирование внесения минеральных удобрений.
Субсидирование на приобретение у российских производителей элитных семян сельскохозяйственных культур.
Субсидирование приобретения средств защиты растений.
Укрепление кормовой и материально-технической базы.
Внедрение интенсивных технологий производства кормов.
Совершенствование структурных кормовых рационов для дойного стада.
Качественное выращивания молодняка для ремонта основного стада.
Улучшение организации воспроизводства стада крупного рогатого скота.
Увеличение молочной продуктивности на одну фуражную корову.
Внедрение новых технологий возделывания сои.
Обеспечение жильем молодых семей.
Урегулирование земельных отношений.

Развитие малых форм хозяйствования.

Развитие собственной кормовой базы, строительство помещения для переработки кормов.
Строительство сельскохозяйственного павильона в с. Амурзет.
	2012

2013-2020
	Управление сельского хозяйства правительства ЕАО, управление сельского хозяйства администрации муниципального района, сельхозтоваропроизводители

	Диверсификация деятельности сельскохозяйственных предприятий
	Разработка программы «Организация комплекса предприятий, перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию, занимающихся разведением рыбы»
	Создание овощеперерабатывающих предприятий
	2013-2020
	Управление сельского хозяйства администрации муниципального района, сельхозтоваропроизводители

	
	
	Строительство современных пунктов сбора молока, убойного цеха
	2013-2015
	

	
	
	Строительство рыборазводного завода, обеспечивающего население свежей речной рыбой.
	2015-2020
	

	
	
	Создание предприятий по плантационному возделыванию недревесных продуктов леса.
	2015-2020
	

	
	
	Создание логистического центра районного значения по управлению движением потоков сельскохозяйственной продукции.
	2015-2020
	

	Задача 2.2. Развитие горнодобывающей и металлургической промышленности, производственной инфраструктуры

	Создание и развитие современных промышленных предприятий, развитие частно-государственного партнерства
	Создание современного горнодобывающего предприятия по выпуску марганцевой руды, вовлечение в хозяйственный оборот Союзного месторождения графита, создание производственной инфраструктуры
	Строительство и ввод в эксплуатацию горнодобывающего предприятия с производительностью 40 тыс. тонн марганцевой руды в год на основе разработки и добычи марганцевых руд Южно-Хинганского месторождения.
	2015
	ООО «Хэмэн – Дальний Восток»

	
	
	Вовлечение Амуро-Бельского участка Союзного месторождения графита в хозяйственный оборот, строительство горно-обогатительного предприятия по производству природного кристаллического графита.
	2011-2016
	Правительство ЕАО, Управление погранвойсками ФСБ РФ, ООО «Дальграфти»

	
	
	Организация электроснабжения промышленных предприятий в Октябрьском районе ЕАО.
	2013
	ДРСК, МЭС Востока

	
	
	Окончание реконструкции автодороги п. Унгун – п. Амурзет.
	2012
	Отдел по дорожной деятельности, энергетике, связи, транспорту и охране окружающей среды

	
	
	Реконструкция автодороги п. Амурзет – с. Столбовое.
	2012-2013
	

	
	
	Строительство причала в с. Союзное, с. Амурзет
	2012
	

	
	
	Реконструкция железнодорожной станции Унгун.
	2014
	РЖД, ДВЖД

	Задача 2.3. Развитие малого предпринимательства

	Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства
	Реализация мероприятий целевой программы «Развитие и поддержка малого предпринимательства в муниципальном образовании «Октябрьский муниципальный район» на 2011-2015 годы»
	Мониторинг результатов введения единого налога на вмененный доход (ЕНВД) на территории муниципального района; мониторинг участия субъектов малого предпринимательства в размещении муниципального заказа.
	2011-2015
	Отдел экономики, потребительского рынка, услуг и внешнеэкономических связей

	
	
	Организация участия предпринимателей муниципального района в ежегодных конкурсах, торжественный прием Главы муниципального образования в честь Дня предпринимателя.
	2011-2015
	Отдел экономики, потребительского рынка, услуг и внешнеэкономических связей

	
	
	Проведение декады бытового обслуживания населения муниципального района.
	2011-2015
	Отдел экономики, потребительского рынка, услуг и внешнеэкономических связей, Главы сельских поселений муниципального образования

	
	
	Осуществление и развитие организационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
	2011-2015
	Администрации сельских поселений муниципального образования, отдел экономики, потребительского рынка, услуг и внешнеэкономических

	
	
	Формирование реестра субъектов малого и среднего предпринимательства –получателей поддержки.
	2011-2015
	Отдел экономики, потребительского рынка, услуг и внешнеэкономических связей

	
	
	Финансирование на конкурсной основе проектов субъектов малого и среднего предпринимательства.
	2011-2015
	Финансовый отдел

	
	
	Проведение обучающего семинара субъектов малого и среднего бизнеса по энергоэффективности и энергосбережению.
	2011-2015
	Отдел экономики, потребительского рынка, услуг и внешнеэкономических связей

	
	
	Ведение раздела «Предпринимательство» на официальной странице муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» с ежеквартальным пополнением.
	2011-2015
	Отдел экономики, потребительского рынка, услуг и внешнеэкономических связей, отдел информатизации и защиты информации

	
	
	Содействие в участии субъектов малого и среднего предпринимательства в выставочно-ярмарочной деятельности с целью развития межрегиональных контактов.
	2011-2015
	Отдел экономики, потребительского рынка, услуг и внешнеэкономических связей

	
	
	Осуществление и развитие консультативной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе по бизнес планированию проектов.
	2011-2015
	Отдел экономики, потребительского рынка, услуг и внешнеэкономических связей

	
	
	Предоставление в аренду земли в целях дальнейшего развития малого и среднего бизнеса с рассрочкой платежа.
	2011-2015
	Комитет по управлению муниципальным имуществом

	
	
	Предоставление в аренду муниципального имущества в целях дальнейшего развития малого и среднего бизнеса с рассрочкой платежа.
	2011-2015
	Комитет по управлению муниципальным имуществом

	Задача 2.4. Развитие туристической отрасли

	Создание условий для привлечения инвесторов с целью развития туристической отрасли
	Разработка комплекса мер, способствующих развитию туристической и экскурсионной деятельности на территории района, с соответствующей инфраструктурой гостиничного бизнеса, общественного питания
	Развитие исторического, рыболовного туризма, спелеотуризма, экотуризма.
Ремонт гостиницы в с. Амурзет, строительство гостиниц в с  Амурзет, с. Екатерино-Никольское.
Развитие сети общественного питания в с Амурзет, с. Екатерино-Никольское.
	2015-2020
	Отдел экономики, потребительского  рынка, услуг  и внешнеэкономических связей, индивидуальные предприниматели


Третье стратегическое направление – Повышение качества и эффективности муниципального управления
	Наименование комплекса мероприятий для реализации задачи
	Наименование программы
	Содержание мероприятия
	Сроки реализации, годы
	Ответственные исполнители

	Задача 3.1. Развитие системы информационного обеспечения органов местного самоуправления 

	Обеспечение органов местного самоуправления информацией для принятия своевременных, обоснованных и эффективных управленческих решений; координация работы при внедрении и развитии информационных и сетевых технологий.
	Целевая программа «Информатизация муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» на 2011-2015 году»


	Сопровождение АС «Смета» на 3 рабочих места, ПО «Электронная налоговая «,ПО «Кодекс-Мастер». Приобретение и сопровождение программного комплекса SAUMI для районных администраций для автоматизации учета земельных и имущественных отношений
	2011-2015
	Отдел информатизации и защиты информации администрации муниципального района

	
	
	Мероприятия по защите информации (переподготовка и повышение квалификации специалистов в области защиты информации, защита персональных данных. Приобретение оборудования, аттестация помещения)
	2011-2015
	Отдел информатизации и защиты информации администрации муниципального района

	
	
	Приобретение антивирусного лицензионного программного обеспечения, приобретение сетевого оборудования
	2011-2015
	Отдел информатизации и защиты информации администрации муниципального района

	
	
	
	
	

	Задача 3.2. Формирование высококвалифицированного кадрового состава

	Развитие антикоррупционных механизмов, обеспечения открытости и взаимодействия муниципальной службы со структурами гражданского общества
	Целевая программа «Подготовки, профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих администрации Октябрьского муниципального района на 2012-2015 годы»
	Профессиональная переподготовка высших, главных и ведущих должностей муниципальной службы по профилю и повышение квалификации на курсах по специализации «Государственное и муниципальное управление 
	2012-2015
	АмГУ, ДВАГС, отдел муниципальной службы администрации муниципального района

	Задача 3.3. Развитие территориального общественного самоуправления

	Создание и дальнейшее развитие общественных организаций, улучшение положения ветеранов, инвалидов, граждан пожилого возраста
	Целевая программа муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» «Развитие общественной активности населения на территории муниципального образования «Октябрьский муниципальный район»
	Обмен опытом работы, приглашение специалистов для проведения семинаров, учёбы; поддержка работы Совета ветеранов войны, труда; поощрение представителей ветеранских организации; поддержка работы общества инвалидов
	2011-2015
	Главный специалист-эксперт по связям с общественностью и СМИ

	
	
	Организационная и финансовая поддержка молодежных объединений в проведение гражданско-патриотических мероприятий и акций
	2011-2015
	Главный специалист-эксперт по связям с общественностью и СМИ

	
	
	Подготовка, тиражирование, распространение информационных и методических материалов
	2011-2015
	Главный специалист-эксперт по связям с общественностью и СМИ

	
	
	Участие в районных, областных конкурсах и фестивалях
	2011-2015
	Главный специалист-эксперт по связям с общественностью и СМИ

	
	
	Оказание организационной и методической поддержки просветительской деятельности национально – культурной направленности, казачеству Станичное казачье общество «Екатерино – Никольское»
	2011-2015
	Главный специалист-эксперт по связям с общественностью и СМИ


5.2 Объемы и источники финансирования мероприятий среднесрочной программы

	Наименование мероприятия
	Годы
	Итого
	в том числе по источникам

	
	
	
	федеральный бюджет
	областной бюджет
	местный бюджет
	внебюджетные источники

	Первое стратегическое направление - Повышение качества жизни населения

	Задача 1.1.Улучшение работы жилищно-коммунального хозяйства и качества предоставляемых услуг

	Разработка и реализация плана мероприятий программы "Энергосбережение и повышение энергоэффективности на территории муниципального образования"
	2011
	2587,763
	
	477,520
	310,238
	1800,005

	
	2012
	1981,951
	
	
	244,315
	1737,636

	
	2013
	230,711
	
	
	2,000
	228,711

	
	2014
	229,000
	
	
	
	229,000

	
	2015
	92,133
	
	
	
	92,133

	
	Итого
	5121,558
	
	477,520
	556,553
	4087,485

	Разработка и реализация плана мероприятий программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на территории Октябрьского муниципального района на 2011-2015  годы»
	2011
	5206,254
	
	3900
	919,675
	386,579

	
	2012
	6667
	
	6000
	667
	

	
	2013
	17242
	
	15518
	1724
	

	
	2014
	18518
	
	16666
	1852
	

	
	2015
	19815
	
	17833
	1982
	

	
	Итого
	67448,254
	
	59917,000
	7144,675
	386,579

	Комплексное благоустройство территории сельских поселений
	
	
	
	
	
	

	Проведение мероприятий по увеличению собираемости средств с населения за предоставленные жилищно-коммунальные услуги
	
	
	
	
	
	

	Обеспечение прозрачности использования платежей за услуги ЖКХ
	
	
	
	
	
	

	Задача 1.2. Развитие транспортной  инфраструктуры, связи

	Разработка и реализация плана мероприятий программы «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» на 2011 - 2013 гг.»
	2011
	7482,50
	
	5336,70
	2145,80
	

	
	2012
	80553,00
	
	65550,00
	15003,00
	

	
	2013
	77053,00
	
	65550,00
	11503,00
	

	
	Итого
	165088,50
	
	136436,70
	28651,80
	

	Разработка и реализация комплекса мероприятий по развитию транспорта, открытию новых транспортных маршрутов
	
	
	
	
	
	

	Развитие конкуренции на рынке услуг сотовой связи, развитие сети скоростного Интернета (услуги почты, банковские услуги)
	
	
	
	
	
	

	Задача 1.3. Совершенствование системы образования, развитие физической культуры и спорта

	Реализация программы «Развитие дошкольного образования на территории Октябрьского муниципального района на 2012-2016 годы»
	
	
	
	
	
	

	Разработка и реализация  программ развития образования (например, «Одаренные дети»)
	
	
	
	
	
	

	Реализация комплекса мероприятий по развитию профессиональной ориентации школьников района для отраслей экономики
	
	
	
	
	
	

	Разработка и реализация программы, направленной на привлечение молодых кадров для школ и ДОУ района
	
	
	
	
	
	

	Реконструкция и капитальный ремонт образовательных учреждений, преодоление их отставания по материально-техническому и кадровому обеспечению от городских поселений
	
	
	
	
	
	

	Развитие системы дополнительного образования
	
	
	
	
	
	

	Разработка и реализация  программы развития физической культуры и спорта, предусматривающей строительство, реконструкция, капитальные ремонты спортивных объектов
	
	
	
	
	
	

	Реализация комплекса мероприятий целевой программы "Реализация основных направлений молодежной политики на территории муниципального образования "Октябрьский муниципальный район" на 2011 -2015 годы"
	2011
	120
	
	
	120
	

	
	2012
	135
	
	
	135
	

	
	2013
	150
	
	
	150
	

	
	2014
	165
	
	
	165
	

	
	2015
	180
	
	
	180
	

	
	Итого
	750
	
	
	750
	

	Реализация программ духовно-нравственного воспитания
	
	
	
	
	
	

	Реализация программы «Сохранение и развитие культуры в Октябрьском муниципальном районе на 2012-2014 годы»
	2012
	105
	
	
	105
	

	
	2013
	138
	
	
	138
	

	
	2014
	158
	
	
	158
	

	
	Итого
	401
	
	
	401
	

	Задача 1.4. Обеспечение безопасности проживания и борьба с преступностью

	Реализация муниципальной комплексной программы "Профилактика правонарушений в муниципальном образовании "Октябрьский муниципальный район" на 2011  - 2015 гг."
	2011
	250
	
	
	250
	

	
	2012
	275
	
	
	275
	

	
	2013
	305
	
	
	305
	

	
	2014
	335
	
	
	335
	

	
	2015
	370
	
	
	370
	

	
	Итого
	1535
	
	
	1535
	

	Реализация муниципальной целевой программы "Повышение безопасности дорожного движения" на 2011 – 2013 годы"
	2011
	178
	
	
	178
	

	
	2012
	164
	
	
	164
	

	
	2013
	165
	
	
	165
	

	
	Итого
	507
	
	
	507
	

	Реализация муниципальной целевой программы «Комплексная безопасность образовательных учреждений на 2011-2015 годы»
	2011
	2094
	
	
	2094
	

	
	2012
	3259
	
	
	3259
	

	
	2013
	3226
	
	
	3226
	

	
	2014
	2171
	
	
	2171
	

	
	2015
	2232
	
	
	2232
	

	
	Итого
	12982
	
	
	12982
	

	Реализация муниципальной целевой программы «Комплексная безопасность учреждений культуры на 2012-2014 годы»
	2012
	795
	
	
	795
	

	
	2013
	770
	
	
	770
	

	
	2014
	920
	
	
	920
	

	
	Итого
	2 485
	
	
	2 485
	

	Строительство малоэтажного жилья, социального дома для пожилых людей
	
	
	
	
	
	

	Субсидирование строительства (приобретения) жилья молодым специалистам
	
	
	
	
	
	

	Второе стратегическое направление - Устойчивый и долгосрочный экономический рост экономики Октябрьского муниципального образования

	Задача 2.1. Устойчивое развитие сельского хозяйства

	Реализация мероприятий «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья, продовольствия в муниципальном образовании «Октябрьский муниципальный район» на 2008-2012 годы»
	2011
	415170,5
	46952,7
	28667,8
	50
	339500

	
	2012
	466415,1
	57816,8
	29948,3
	50
	378600

	
	Итого
	881585,6
	104770
	58616,1
	100
	718100

	Разработка программы «Организация комплекса предприятий, перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию, занимающихся разведением рыбы»
	2011
	8200
	
	
	
	8200

	
	2012
	7000
	
	
	
	7000

	
	2013
	7000
	
	
	
	7000

	
	2014
	9500
	
	
	
	9500

	
	2015
	9500
	
	
	
	9500

	
	Итого
	41200
	
	
	
	41200

	Задача 2.2. Развитие горнодобывающей и металлургической промышленности, производственной инфраструктуры

	Создание современного горнодобывающего предприятия по выпуску марганцевой руды, вовлечение в хозяйственный оборот Союзного месторождения графита, создание производственной инфраструктуры


	2011
	50000
	
	
	
	50000

	
	2012
	100000
	
	
	
	100000

	
	2013
	600000
	
	
	
	600000

	
	2014
	600000
	
	
	
	600000

	
	2015
	667500
	
	
	
	667500

	
	Итого
	2017500
	
	
	
	2017500

	Задача 2.3. Развитие малого предпринимательства

	Реализация мероприятий целевой программы «Развитие и поддержка малого предпринимательства в муниципальном образовании «Октябрьский муниципальный район» на 2011-2015 годы»


	2011
	180
	
	
	180
	

	
	2012
	180
	
	
	180
	

	
	2013
	180
	
	
	180
	

	
	2014
	180
	
	
	180
	

	
	2015
	180
	
	
	180
	

	
	Итого
	900
	
	
	900
	

	Задача 2.4. Развитие туристической отрасли

	Разработка комплекса мер, способствующих развитию туристической и экскурсионной деятельности на территории района, с соответствующей инфраструктурой гостиничного бизнеса, общественного питания
	
	
	
	
	
	

	Третье стратегическое направление - Повышение качества и эффективности муниципального управления

	Задача 3.1. Развитие системы информационного обеспечения органов местного самоуправления

	Реализация плана мероприятий целевой программы "Информатизация муниципального образования "Октябрьский муниципальный район" на 2011-2015 году"


	2011
	320
	
	
	320
	

	
	2012
	242,55
	
	
	242,55
	

	
	2013
	252,81
	
	
	252,81
	

	
	2014
	304,09
	
	
	304,09
	

	
	2015
	176,5
	
	
	176,5
	

	
	Итого
	1295,95
	
	
	1295,95
	

	Задача 3.2. Формирование высококвалифицированного кадрового состава

	Реализация плана мероприятий целевой программы «Подготовки, профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих администрации Октябрьского муниципального района на 2012-2015 годы»
	2012
	100
	
	
	100
	

	
	2013
	100
	
	
	100
	

	
	2014
	100
	
	
	100
	

	
	2015
	100
	
	
	100
	

	
	Итого
	400
	
	
	400
	

	Задача 3.3. Развитие территориального общественного самоуправления

	Реализация комплекса мероприятий целевой программы «Развитие общественной активности населения на территории муниципального образования  «Октябрьский муниципальный район»
	2011
	90
	
	
	90
	

	
	2012
	100
	
	
	100
	

	
	2013
	110
	
	
	110
	

	
	2014
	120
	
	
	120
	

	
	2015
	130
	
	
	130
	

	
	Итого
	550
	
	
	550
	


5.3 Ожидаемая эффективность реализации среднесрочной программы социально-экономического развития 

Первое стратегическое направление – Повышение качества жизни населения
	Наименование комплекса мероприятий для реализации задачи
	Перечень программ по стратегическому направлению
	Эффект от реализации

	Задача 1.1.Улучшение работы жилищно-коммунального хозяйства и качества предоставляемых услуг

	Повышение качества услуг и улучшение материально – технического состояния ЖКХ, объектов коммунальной инфраструктуры
	Разработка и реализация плана мероприятий программы «Энергосбережение и повышение энергоэффективности на территории муниципального образования»
	Сокращение расходов муниципальных учреждений на оплату за потребленные энергоресурсы от 7 до 20 %; сокращение расхода твердого топлива и электроэнергии до 4 %; возможность учета выработки тепловой энергии, фактический учет тепловых потерь, обеспечение сохранность топлива котельных; снижение потребления энергоресурсов в многоквартирных домах на 5-10 %. Наличие в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, муниципальных унитарных предприятиях энергетических паспортов (энергетических обследований)

	
	Разработка и реализация плана мероприятий программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на территории Октябрьского муниципального района на 2011-2015  годы»
	Приведение котельной «Центральная» в соответствие санитарно-строительным нормам; снижение ее аварийности до 7 %. Снижение уровня  общего  износа  основных фондов коммунального сектора муниципального района до 16 %. Уменьшение затрат на производство и передачу тепловой энергии потребителю, проживающему на 2,12 тыс. кв. метров Октябрьского муниципального  района до 4,2 %. Повышение качества и надежности коммунальных услуг. Улучшение  экологической ситуации на территории района. 

	
	Комплексное благоустройство территории сельских поселений
	Приведение территорий населенных пунктов в надлежащее состояние.

	
	Проведение мероприятий по увеличению собираемости средств с населения за предоставленные жилищно-коммунальные услуги
	Сокращение и ликвидация задолженности по платежам за предоставленные жилищно-коммунальные услуги, что позволит своевременно и качественно  обеспечить  население жилищными услугами.

	
	Обеспечение прозрачности использования платежей за услуги ЖКХ
	Возможность для каждого гражданина контролировать использование платежей за оказанные жилищно-коммунальные услуги

	Задача 1.2. Развитие транспортной  инфраструктуры, связи

	Развитие сети дорог и маршрутов общественного транспорта
	Разработка и реализация плана мероприятий программы «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» на 2011 – 2013 гг.» 
	Ремонт двух мостовых переходов – 18,0 п. м; реконструкция мостового перехода – 90,0 п. м.; строительство мостового перехода – 90,0 п. м. Повышение обеспеченной скорости движения автомобилей и улучшение доступности территории; повышение удобства и безопасности поездки, сокращение времени пребывания пассажиров в пути, снижение ущерба от воздействия автотранспорта на окружающую среду; стимулирование экономической активности хозяйствующих субъектов и населения Октябрьского муниципального района; повышение уровня инвестиционной привлекательности территории района.

	
	Разработка и реализация комплекса мероприятий по развитию транспорта, открытию новых транспортных маршрутов.
	Увеличение частоты маршрутов, открытие межрайонного маршрута, улучшение транспортного обслуживания населения 

	Расширение спектра и качества услуг связи, обеспечение доступа к современным средствам связи
	Развитие конкуренции на рынке услуг сотовой связи, развитие сети скоростного Интернета (услуги почты, банковские услуги)
	Улучшение качества услуг сотовой связи, расширение возможности оперативного получения информации, различного рода услуг, создание единого информационного пространства района

	Задача 1.3. Совершенствование системы образования, развитие физической культуры и спорта

	Создание условий для обеспечения доступного, качественного образования, развития физической культуры и спорта
	Реализация программы ««Развитие дошкольного образования на территории Октябрьского муниципального района на 2012-2016 годы»
	Увеличение охвата детей дошкольного возраста организованными формами дошкольного воспитания и предшкольным образованием; обновление технического, спортивного оборудования, мебели в дошкольных образовательных учреждениях; улучшение кадрового обеспечения детских садов

	
	Разработка и реализация программ развития образования (например, «Одаренные дети»)
	Обеспечение качества образования, адекватного потребностям развивающейся личности, государства и общества

	
	Реализация комплекса мероприятий по развитию профессиональной ориентации школьников района для отраслей экономики
	Обеспечение предприятий и организаций района квалифицированными кадрами востребованных профессий и специальностей

	
	Разработка и реализация программы, направленной на привлечение молодых кадров для школ и ДОУ района
	Создание условий для привлечения молодых перспективных педагогов

	
	Реконструкция и капитальный ремонт образовательных учреждений, преодоление их отставания по материально-техническому и кадровому обеспечению от городских поселений
	Создание условий для улучшения качества образовательных услуг

	
	Развитие системы дополнительного образования
	Расширение спектра услуг образовательных учреждений, повышение качества образовательных услуг

	
	Разработка и реализация программы развития физической культуры и спорта, предусматривающей строительство, реконструкцию, капитальные ремонты спортивных объектов
	Увеличение охвата населения, занимающегося физической культурой и спортом, формирование здорового образа жизни 

	Духовно-нравственное воспитание детей и молодёжи
	Реализация комплекса мероприятий целевой программы «Реализация основных направлений молодежной политики на территории муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» на 2011 -2015 годы»
	Формирование гражданской и общественной активности и ответственности, повышение уровня гражданского самосознания и патриотизма у молодежи района; обеспечение максимально возможной  занятости молодежи; снижение уровня наркомании и вредных привычек среди подростков и молодежи; рост деловой активности  молодежи; улучшение физического и нравственного здоровья молодого поколения; повышение интеллектуального и творческого потенциала молодежи. Материальная поддержка  лучших учащихся школ района; участие в сменах лагеря  лучших учащихся школ района; участие в ярмарке 180 учащихся района, выбор учебного заведения для дальнейшего обучения. Помощь в приобретении канцелярских товаров и одежды для учащихся школ района

	
	Реализация программ духовно-нравственного воспитания 
	Создание системы патриотического и духовно-нравственного воспитания молодежи для формирования социально- активной личности гражданина и патриота, обладающего чувством национальной гордости, гражданского достоинства, любви к отечеству

	
	Реализация программы «Сохранение и развитие культуры в Октябрьском муниципальном районе на 2012-2015 годы»
	Улучшение культурно-досуговой деятельности и создание условий для укрепления материально-технической базы учреждений культуры, приобретения современной звуковой аппаратуры, мебели и обновления внутреннего интерьера помещений, закрепления специалистов на селе, обеспечения проведения разнохарактерных мероприятий

	Задача 1.4. Обеспечение безопасности проживания и борьба с преступностью

	Сокращение угроз человеческой жизни и создание комфортных условий проживания
	Реализация муниципальной комплексной программы «Профилактика правонарушений в муниципальном образовании «Октябрьский муниципальный район» на 2011  - 2015 гг.»


	Улучшение общей криминогенной ситуации на территории района, в том числе:

сокращение общего количества совершаемых преступлений на 4 – 5  %, в том числе имущественного характера на 2,0-3,5 %;  снижение количества правонарушений, совершаемых несовершеннолетними, на 10-12 %; снижение количества дорожно-транспортных происшествий и смертность по их причине на 30 %; сокращение количества преступлений, совершаемых на улицах и в других общественных местах, на 7-10 %. Снижение количества лиц, употребляющих наркотики и психоактивные вещества. Профилактика социального сиротства, снижение числа лиц страдающих алкогольной зависимостью. 

Совершенствование системы взаимодействия населения с правоохранительными органами, повышение уровня доверия населения к органам власти в сфере безопасности.

	
	Реализация муниципальной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения» на 2011 – 2013 годы»


	Сокращение в 1,5 раза количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, снижение количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими на 15 % ежегодно. Профилактика детского дорожно-транспортного травматизма.

	
	Реализация муниципальной целевой программы «Комплексная безопасность образовательных учреждений на 2011-2015 годы» 
	Снижение случаев травматизма, гибели людей в муниципальных образовательных учреждениях, повышение устойчивости зданий, сооружений и оборудования к воздействию факторов природного и техногенного характера, недопущение совершения террористических актов. Повышение профессионального и образовательного уровня работников и учащихся системы образования по вопросам обеспечения безопасности жизнедеятельности.

	
	Реализация муниципальной целевой программы «Комплексная безопасность учреждений культуры на 2012-2014 годы»
	Дальнейшее совершенствование и развитие нормативно-правовой базы в области обеспечения комплексной безопасности жизнедеятельности муниципальных учреждений культуры; обследование и оценка  состояния зданий, сооружений и оборудования и разработка рекомендаций по повышению уровня их безопасности, по строительству, капитальному ремонту и реконструкции, замене инженерных сетей и оборудования; создание безопасных условий для осуществления культурного обслуживания населения, творческого процесса в муниципальных учреждениях культуры; повышение уровня профессиональной подготовки  и  квалификации руководящего состава муниципальных  учреждений культуры; обеспечение безопасности жизнедеятельности; создание и укрепление системы охраны  труда, отвечающей задачам модернизации культуры муниципального района.

	Задача 1.5. Развитие социальной инфраструктуры

	Создание благоприятных условий жизни населения района
	Строительство малоэтажного жилья, социального дома для пожилых людей
	Повышение уровня обеспеченности населения жильём, доступности его и комфортности проживания

	
	Субсидирование строительства (приобретения) жилья молодым специалистам
	Привлечение и закрепление в сельской местности семей и молодых специалистов; улучшение жилищных условий населения 


Второе стратегическое направление – Устойчивый и долгосрочный экономический рост экономики Октябрьского муниципального образования
	Наименование комплекса мероприятий для реализации задачи
	Перечень программ по стратегическому направлению
	Эффект от реализации

	Задача 2.1. Устойчивое развитие сельского хозяйства

	Развитие действующих сельскохозяйственных предприятий
	Реализация мероприятий «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья, продовольствия в муниципальном образовании «Октябрьский муниципальный район» на 2008-2012 годы», мероприятий областных целевых программ 
	Приобретение жилья для граждан, проживающих в сельской местности, молодых семей и молодых (в 2011-2012 гг. – 22 семьи); увеличение числа сельскохозяйственных товаропроизводителей, получивших консультационную помощь, повышение квалификации специалистов для сельского хозяйства. Увеличение посевных площадей, изменение структуры посевных в сторону увеличения посевов зерновых культур. Увеличение внесения минеральных удобрений, рост урожайности, валового сбора сельхозпродукции. Рост поголовья КРС, свиней, птицы; увеличение доли племенного скота в общем поголовье, снижение уровня заболеваемости животных гиподерматозом. Увеличение производства молока, яиц.

Обустройство площадок для осмотра, фиксаций  крупного рогатого скота, лошадей при проведении специальных ветеринарных мероприятий. Увеличение объемов субсидируемых кредитов. Рост объема реализации продукции, произведенной хозяйствами населения, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами

	Диверсификация деятельности сельскохозяйственных предприятий
	Разработка программы «Организация комплекса предприятий, перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию, занимающихся разведением рыбы»
	Увеличение объемов продукции растениеводства, формирование замкнутого цикла производства и переработки сельскохозяйственной продукции, создание новых рабочих мест, увеличение налоговых отчислений в бюджеты всех уровней 

	Задача 2.2. Развитие горнодобывающей и металлургической промышленности, производственной инфраструктуры

	Создание и развитие современных  промышленных предприятий, развитие частно-государственного партнерства
	Создание современного горнодобывающего предприятия по выпуску марганцевой руды, вовлечение в хозяйственный оборот Союзного месторождения графита, создание производственной инфраструктуры


	Разработка и добыча марганцевых руд Южно-Хинганского месторождения, ввод в 2015 г. в эксплуатацию горнодобывающего предприятия с производительностью 40 тыс. тонн марганцевой руды в год.

Строительство к 2015 г. горно-обогатительного предприятия по производству природного кристаллического графита производительностью 34 тыс. т.

Увеличение пропускной способности автодороги Унгун – п. Амурзет, Амурзет – с. Столбовое. Увеличение пропускной способности железнодорожной станции Унгун. Оптимизация транспортной схемы доставки грузов до с. Союзное. 

Улучшение транспортной доступности для жителей 

Диверсификация промышленности района. Создание новых рабочих мест. 

	Задача 2.3. Развитие малого предпринимательства

	Создание 

благоприятных условий для  развития малого и среднего  предпринимательства
	Реализация мероприятий целевой программы «Развитие и поддержка малого предпринимательства в муниципальном образовании «Октябрьский муниципальный район» на 2011-2015 годы»


	Соблюдение баланса интересов бизнеса и  уровня налогообложения по ЕНВД; пропаганда (популяризация) достижений предпринимателей района; повышение имиджа предпринимателя в районе. Содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в получении финансово-кредитных средств. Информационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства

	Задача 2.4. Развитие туристической отрасли

	Создание условий для привлечения инвесторов с целью развития туристической отрасли 
	Разработка комплекса мер, способствующих развитию туристической и экскурсионной деятельности на территории района, с соответствующей инфраструктурой гостиничного бизнеса, общественного питания
	Развитие туристической и экскурсионной деятельности, гостиничной инфраструктуры, сети общественного питания, повышение занятости населения


Третье стратегическое направление - Повышение качества и эффективности муниципального управления 
	Наименование комплекса мероприятий для реализации задачи
	Перечень программ по стратегическому направлению
	Эффект от реализации

	Задача 3.1. Развитие системы информационного обеспечения органов местного самоуправления

	Обеспечение органов местного самоуправления информацией для принятия своевременных, обоснованных и эффективных управленческих решений; координация работы при внедрении и развитии информационных и сетевых технологий.
	Реализация плана мероприятий целевой программы "Информатизация муниципального образования "Октябрьский муниципальный район" на 2011-2015 годы"


	Развитие системы информационного обеспечения органов местного самоуправления; 

улучшение организации управления, повышение эффективности и качества управленческого труда; обеспечение бесперебойного функционирования информационной системы. 

	Задача 3.2. Формирование высококвалифицированного кадрового состава

	Развитие антикоррупционных механизмов,  обеспечения открытости и взаимодействия муниципальной службы со структурами гражданского общества
	Реализация плана мероприятий целевой программы «Подготовки, профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих администрации Октябрьского муниципального района на 2012-2015 годы» 
	Обучение 75 муниципальных служащих администрации Октябрьского муниципального района по программам дополнительного профессионального образования.

Обеспечение открытости муниципальной службы администрации Октябрьского муниципального района.



	Задача 3.3. Развитие территориального общественного самоуправления

	Создание и дальнейшее развитие общественных организаций,

 улучшение положения ветеранов, инвалидов, граждан пожилого возраста
	Реализация комплекса мероприятий целевой программы «Развитие общественной активности населения на территории муниципального образования  «Октябрьский муниципальный район»


	Создание условия для развития общественных организаций; оказание методической и финансовой помощи всем организациям и объединениям  в разработке документации для регистрации; поддержка общественных инициатив в сфере гражданского становления, духовно – нравственного и патриотического воспитания населения. Привлечение населения к решению различных социальных проблем района.


6 Механизм реализации стратегии

Достижение поставленных стратегических целей во многом будет определяться способностью органов муниципальной власти Октябрьского района выработать эффективный механизм реализации Стратегии, предусматривающий комплекс мер правового, экономического и организационного характера, обеспечивающий "баланс интересов" и скоординированные действия всех участников реализации Стратегии.

Важнейшим элементом механизма реализации Стратегии является экономическая политика органов муниципальной власти Октябрьского района, базирующаяся на системном стратегическом планировании развития экономики, отдельных отраслей, сфер деятельности и территорий и принятии оперативных управленческих решений.

Система планирования развития Октябрьского района основывается на комплексном программно-целевом подходе. Ключевыми в системе регионального планирования являются следующие взаимоувязанные документы:

- Стратегия социально-экономического развития ЕАО до 2020 года; 

- Программа «Социально-экономическое развитие Еврейской автономной области на период до 2015 года»;

- Областные целевые программы;

- Муниципальные целевые программы.

Реализация Стратегии будет основываться в первую очередь на внутренних ресурсах повышения эффективности социально-экономического развития ЕАО. При этом важной составляющей будет являться использование инструментов целевого финансирования за счет средств муниципального бюджета путем активного участия муниципального образования в реализации приоритетных национальных проектов, областных целевых программ, федеральных целевых программ.

Правовое обеспечение проводимых социально-экономических преобразований будет развиваться в соответствии с изменениями законодательства Российской Федерации в области региональной политики, экономического и социального развития, налоговой и бюджетной политики, административной реформы, реформы местного самоуправления и по другим направлениям.

Организационные механизмы реализации Стратегии предусматривают проведение всеми органами исполнительной власти Октябрьского района ежегодного мониторинга хода реализации Стратегии, выполнение утвержденных индикаторов и контрольных показателей.

Предусматривается также широкое информирование населения о ходе и результатах реализации Стратегии в средствах массовой информации, а также на Портале органов власти Октябрьского района.
7 Оценка эффективности реализации Стратегии

Реализация отдельных мероприятий и целевых программ, инвестиционных проектов в Октябрьском районе в среднесрочной и долгосрочной перспективе должна быть направлена на наиболее эффективную реализацию основных его конкурентных преимуществ. При этом основным принципом отбора инвестиционных проектов должна быть ориентация на производство продукции с высокой добавленной стоимостью, имеющей высокую социальную значимость, не загрязняющей окружающую среду и имеющую инновационную направленность. 

Реализация намеченных стратегических целей и выполнение поставленных задач с учетом потенциальных возможностей района должны обеспечить к концу рассматриваемого срока:

превращение Октябрьского района в аграрно-индустриальный район;

формирование промышленной специализации района, основанной на добыче графита и марганцевых руд с годовой производительностью 50 тыс. тонн и 40 тыс. тонн, соответственно;

увеличение посевных площадей до 47,7 тыс. га с ориентацией на выращивание сои и зерновых культур;

формирование замкнутого цикла сельскохозяйственного производства – от производства до переработки сельскохозяйственной продукции;

повышение основных параметров качества жизни населения района до среднеобластного уровня; 

сокращение темпов убыли населения и стабилизация его численности к 2020 г. на уровне 10-11 тыс. человек; 

стабилизация коэффициентов рождаемости и смертности до 13,6% и 14%, соответственно;

вхождение Октябрьского района в категорию муниципальных образований с устойчивой финансово-бюджетной системой. 
Приложение 1 Процедура мониторинга и контроллинга результатов

Стратегия предусматривает создание системы муниципального мониторинга экономических показателей в целях контроля за реализацией Стратегии социально-экономического развития, а также постоянного поддержания актуальности стратегического плана.

 Задачи мониторинга: 

1. оценка степени достижения стратегической цели и целевых показателей по стратегическим направлениям;

2.  информационное обеспечение принятия уполномоченными органами власти решений на основании результатов мониторинга;

3. стимулирование реализации Стратегии в целом, а также отдельных программ; 

4. оценка деятельности муниципальных органов власти по реализации Стратегии.

В рамках решения указанных задач будет осуществляться:

1. определение необходимых значений целевых показателей и индикаторов среднесрочного и долгосрочного развития муниципального образования «Октябрьский муниципальный район»;

2. сбор и обработка информации по реализуемым программам;

3. анализ основных тенденций и проблем социально-экономического развития муниципального образования;

4. сравнительный анализ состояния и тенденций развития муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» и сопоставимых районов;

5. совершенствование системы индикаторов уровня социально-экономического развития муниципального образования.

Оценка результатов реализации Стратегии развития муниципального образования, а также ее эффективность должна стать основой для выявления имеющихся слабых звеньев, неучтенных факторов, появившихся возможностей, положительного опыта с целью выработки в дальнейшем предложений по ее корректировке.

С целью реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования, корректировки разработанных мероприятий по ее реализации, оценки результатов выполнения мероприятий необходимо создать рабочую группу (не позднее 01 декабря 2011 г.) на которую будет  возложен контроль за ходом реализации Стратегии. В состав рабочей группы войдут специалисты управления экономики, инвестиций, а также специалисты отраслевых комитетов и управлений муниципального образования. 

Управление экономики ежегодно подводит итоги реализации стратегических мероприятий, формируя отчет по определенной системе показателей (представленной выше в разделе 4.2). На основе отчета анализируются причины невыполнения запланированных мероприятий и принимается решение о внесении корректировок в план мероприятий на следующий год. 

Ежегодно итоги реализации Стратегии выносятся на рассмотрение районной Думы. 

Оценка эффективности реализации Стратегии по направлениям определяется на основе расчетов по следующей формуле:

               Тf1

Еn = -----* 100 %,                                                                                                  (1)
          ТN1

где: 

Еn – эффективность хода реализации отдельного направления Стратегии (%),

Tf1 – фактический индикатор, концентрирующий реализацию отдельного направления Стратегии достигнутый в ходе ее реализации,

TN1 – нормативный индикатор, утвержденный стратегией.

Интегральная оценка эффективности реализации Стратегии определяется на основе расчетов по следующей формуле:

           Тf1         Тf2      Тfn 

         -----  +   ----  +  ----

           ТN1       ТN2        ТNn            

Е= ------------------------------ *100%,                                                                     (2)
                        М

где:

 Е – эффективность реализации Стратегии  (%),

Tf – фактические индикаторы, достигнутые в ходе реализации Программы,

TN – нормативные индикаторы, утвержденные Стратегией,

М – количество индикаторов Стратегии.

Оценка результатов реализации Стратегии развития муниципального образования, а также ее эффективность должна стать основой для выявления имеющихся слабых звеньев, неучтенных факторов, появившихся возможностей, положительного опыта с целью выработки в дальнейшем предложений по корректировке Стратегии.

Итоги реализации Стратегии будут подводиться ежеквартально в виде отчетов с выводами о степени достижения целей, оценки актуальности мер, оценки потребности в бюджетном финансировании, предложений по корректировке стратегического плана и административных документов, связанных с его реализацией.

Рассмотрение итогов мониторинга будет осуществляться рабочей группой по размещению производительных сил на территории муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» для принятия соответствующих решений по реализации стратегического плана.

Итоги мониторинга будут размещаться на официальном сайте администрации муниципального образования. 

Приложение 2 Перспективы социально-экономического развития муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» на период до 2020 года
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Приложение 3 Инвестиционный паспорт муниципального района
1. Общая характеристика муниципального образования

2. Экономический потенциал

3. Муниципальные целевые программы, реализуемые на территории муниципального образования «Октябрьский район» в 2012 г.

4 Финансовое положение муниципального образования

5. Законодательство в инвестиционной сфере. Динамика инвестиций

6 Трудовые ресурсы

7 Инфраструктура

8. Перечень инвестиционных проектов муниципального образования

1 Общая характеристика муниципального образования

Октябрьский муниципальный район расположен на левом берегу Амура в южной части Еврейской автономной области. На юге и западе по Амуру граничит с КНР, на севере с Облученским районом ЕАО, на востоке с Ленинским районом. На территории района расположены 15 населенных пунктов, объединенных в 3 сельских поселения (рис. 1.1).

На территории района расположены месторождения полезных ископаемых: графита (прогноз запасов свыше 1 млрд. тонн), марганцевых руд (6441 тыс. тонн), железных руд (292,4 млн. тонн), магнезитов (1507 тыс. тонн), минеральных красок (10 тыс. тонн), глины и суглинков (категории В+С1 – 709 тыс. куб. м, категории С2 – 1715 тыс. куб. м), проявления золота. Район обладает водными (50,1-60 м3\с), лесными (369,1 га) и земельными (643,9 тыс. га) ресурсами.

Октябрьский район – это самый отдаленный район области. По его территории проходит автодорога «Биробиджан–Амурзет».
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Рисунок 1.1 – Административно-территориальное деление Еврейской автономной области

	1.1.
	Наименование муниципального образования
	Октябрьский муниципальный район

	1.2.
	Исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления
	Администрация муниципального образования Октябрьский муниципальный район

	1.3.
	Глава администрации
	Болдышев Вадим Новомирович

	1.4
	Контактная информация
	

	
	Почтовый адрес администрации
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с. Амурзет, ул. Калинина, д. 25

	
	Телефон
	(42665) 21-4-55

	
	Факс
	(42665)

	
	Электронная почта
	oktb_rn@eao.ru

	
	Сайт
	www.okt.eao.ru

	1.5.
	Численность постоянного населения

Всего (тысяч человек) на 01.01.2011
	11249


Общая площадь территории
	Показатели
	ед.

измерения
	2011 год

	Общая территория всего
	га
	643968

	Общая протяженность дорог в районе
	
	215,17

	Общая протяженность улиц, проездов, набережных
	км
	126,84

	в том числе с усовершенствованным покрытием
	км
	30,84

	Протяженность автодорог, находящихся в собственности поселений
	км
	1,8

	Общая протяженность освещенных частей улиц, проездов, набережных
	км
	5,1

	Пункт пропуска
	единиц
	1


2 Экономический потенциал

Промышленность

В 2009 г. промышленность муниципального образования представлена предприятиями по добыче полезных ископаемых (2 предприятия), обрабатывающими производствами (5 предприятия) и предприятиями по производству и распределению электроэнергии, газа и воды (7 предприятий). Удельный вес убыточных добывающих предприятий составил 100%, среди которых обрабатывающих – 50 %. Перспективы промышленного развития района связаны с функционированием  предприятия с иностранными инвестициями ООО «Хэмэн-Дальний Восток», которое специализируется на лесозаготовке и деревообработке.

Сельское хозяйство

Сельскохозяйственные угодья в структуре земельных ресурсов района составили на 2010 год 16,2 %, при этом наибольшая доля приходится на земли, занятые кормовыми угодьями – 51 %. В 2010 г. посевные площади основных сельскохозяйственных культур составили 32554 га. В структуре посевных площадей сократилась доля зерновых культур по сравнению с 2009 годом на 45,5 %, при этом доля сои увеличилась на 16,9 %. В связи с проблемами сбыта продукции сокращаются площади, занятые картофелем и овощами (соответственно на 6,3 % и 13,7 %).

Анализ данных показал, что основными производителями зерновых культур, сои и частично картофеля являются крестьянско-фермерские хозяйства. Личные подсобные хозяйства в основном выращивают картофель и овощи. Сельскохозяйственные организации в основном выращивают сою и небольшой процент зерновых культур.

В животноводстве района в последние годы наметились положительные тенденции по увеличению поголовья крупного рогатого скота, свиней, мелкого рогатого скота и численности птицы. Ведущую роль в производстве продукции животноводства играют личные подсобные хозяйства.

За последние два года продуктивность скота сократились на 4 %, и составили в 2010 году 3371 кг на одну корову, что ниже среднеобластных показателей более чем на 8 %.

Для дальнейшего наращивания поголовья в животноводстве необходимо решить проблемы с квалифицированными кадрами: зоотехниками и ветеринарами, продолжить расширение площадей под кормовые культуры; строительство мобильных молокоприемных пунктов; организация заготконторы.

На территории района зарегистрированы и работают 2 российско-китайских предприятия: ООО «МАК», ООО «Октябрьское» и 1 китайское – ООО «Большая земля». В 2010 году посевные площади данных предприятий составили 4997 га. Основной возделываемой культурой является соя.

Малое предпринимательство

Число субъектов малого предпринимательства на территории Октябрьского района ЕАО выросло за 2006-2009 гг. на 60% при среднеобластном показателе 71 %. В структуре малого бизнеса района ведущее значение имеет сфера розничной торговли и оказания разнообразных услуг – 34,8 %. Сельским хозяйством в малом бизнесе занято 13 % предпринимателей.

На территории района отмечается медленный рост объектов розничной торговли, на 1.01.2011 г. зарегистрировано 89 магазинов, 3 торговых центра (общее количество торговых мест 38), при этом более 70 % из них располагается в Амурзетском поселении.

Оборот розничной торговли района  в 2010 г. составил 355,8 млн. руб., его доля в общеобластных показателях составляет около 3 %. В структуре оборота розничной торговли ведущие позиции занимают пищевые продукты – 59 %.

	2.1.
	Налогооблагаемая прибыль по муниципальному образованию
	млн. руб.
	820,1

(темп роста (снижения)                     к 2008 г. –  151%)

	2.2.
	Оборот розничной торговли , 2009 г.
	млн. руб.
	355,9 (301,5)
(индекс физического объема к 2008 г. –118%)

	2.3.
	Оборот  общественного питания
	млн. руб.
	10,3 (9,4)
(индекс физического объема к 2008 г. –109,6%)

	2.4.
	Объем платных услуг населению
	млн. руб.
	58,5 (46,0)
(индекс физического объема к 2008 г. –127,4%)

	2.5.
	Отгружено продукции предприятиями города
	млн. руб.
	5481,1

	2.6.
	Индекс физического объема промышленного производства
	%
	79,8


Перечень крупных и средних предприятий муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» ЕАО

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение

	Наименование предприятия
	Должность руководителя
	Телефон
	Юридический адрес

	Администрация Амурзетского сельского поселения Октябрьского муниципального района Еврейской автономной области
	глава сельского поселения
	21-39-9
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул. Крупской, д. 18

	Администрация Нагибовского сельского поселения Октябрьского муниципального района Еврейской автономной области
	глава сельского поселения
	24-62-5
	679246, ЕАО, Октябрьский район, с Нагибово, ул. Центральная, 20 а

	Администрация Октябрьского муниципального района Еврейской автономной области
	глава муниципального образования
	21-45-5
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул. Калинина, д. 25

	Администрация Полевского сельского поселения Октябрьского муниципального района Еврейской автономной области
	глава сельского поселения
	26-48-3
	679243, ЕАО, Октябрьский район, с Полевое, ул. Советская, 10

	Военный комиссариат Октябрьского района Еврейской автономной области
	военный комиссар
	22-10-9
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул. Советская, д. 54

	Государственное учреждение-отдел пенсионного фонда Российской Федерации по Октябрьскому району Еврейской автономной области
	начальник
	41-54-8
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул. Крупской, 18

	Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального района муниципального образования "Октябрьский муниципальный район" Еврейской автономной области
	председатель
	22-49-6
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул. Калинина, 25

	Октябрьский районный суд
	председатель
	21-34-3
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул. Крупской, 9

	Отдел внутренних дел по муниципальному образованию "Октябрьский муниципальный район" Еврейской автономной области
	начальник
	21-13-0
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул. Гагарина, 76

	Отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации Октябрьского муниципального района
	начальник отдела
	
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул. Калинина, д. 25

	Отдел промышленности, природопользования и охраны окружающей среды администрации Октябрьского муниципального района
	начальник отдела
	
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул. Калинина, д. 25

	Отдел социальной защиты населения администрации муниципального района муниципального образования "Октябрьский муниципальный район" Еврейской автономной Области
	председатель комитета
	21-93-8
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул. Калинина, 25

	Отделение вневедомственной охраны при отделе внутренних дел по муниципальному образованию "Октябрьский муниципальный район" Еврейской автономной области
	руководитель
	21-47-3
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул. Ленина, 68

	Отделение по Октябрьскому району управления Федерального Казначейства по Еврейской автономной области
	руководитель
	21-30-5,        22-33-9
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул. Калинина, д. 18

	Прокуратура Октябрьского района
	прокурор
	21-73-4
	682230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул. Им. Крупской, 12

	Собрание депутатов Октябрьского муниципального района Еврейской автономной области
	председатель
	22-49-6
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул. Калинина, д. 25

	Управление сельского хозяйства администрации муниципального района муниципального образования "Октябрьский муниципальный район" Еврейской автономной области
	начальник управления
	21-93-6
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул. Крупской, 12

	Финансовый отдел администрации муниципального района муниципального образования "Октябрьский муниципальный район" Еврейской автономной области
	начальник
	21-69-6
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул. Калинина, 25

	Уполномоченный пункт Фонда социального страхования РФ
	начальник
	2-20-76
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с. Амурзет, ул. Ленина, 2

8 (4266-5)

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство

	Государственное унитарное предприятие Еврейской автономной области "Октябрьский лесхоз"
	директор
	22-07-0
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Калинина, 70

	Общество с ограниченной ответственностью "Азия-Трейдинг"
	директор
	21-13-1
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Милицейская, д 1

	Общество с ограниченной ответственностью "Большая земля"
	генеральный директор
	
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Полевое, ул Клубная, д 33, а

	Общество с ограниченной ответственностью "Доброе"
	председатель
	27-54-5
	679248, ЕАО, Октябрьский район, с Доброе, ул Набережная, д 31

	Общество с ограниченной ответственностью "Луч"
	директор
	23-36-4
	679241, ЕАО, Октябрьский район, с Благословенное, ул Комсомольская

	ООО «Мак»
	
	
	ЕАО, Октябрьский район, с.

	ЗАО «Соя»
	
	
	ЕАО, Октябрьский район, с. Луговое

	Добыча полезных ископаемых

	Общество с ограниченной ответственностью "Хэмэн-Дальний Восток"
	генеральный директор
	33-97-7
	679243, ЕАО, Октябрьский район, с Полевое, ул Клубная, д 33, а

	Сельскохозяйственный потребительский кооператив "Октябрьский"
	председатель кооператива
	
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Крупской, д 8

	Обрабатывающие производства

	Муниципальное унитарное печатное предприятие "Амурзет" муниципального образования "Октябрьский муниципальный район" ЕАО
	директор
	21-34-8
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Набережная, 3 а

	Производство и распределение электроэнергии,  газа и воды

	Общество с ограниченной ответственностью "Водоканал"
	директор
	21-69-7
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Гагарина, 82

	Общество с ограниченной ответственностью "Лидер"
	директор
	21-06-7
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Гагарина, д 82

	Общество с ограниченной ответственностью "Прометей"
	генеральный директор
	21-06-7
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Гагарина, д 82

	Общество с ограниченной ответственностью "Феникс"
	генеральный директор
	21-06-7
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Гагарина, д 82

	Строительство

	Общество с ограниченной ответственностью "АЗ-Строй"
	генеральный директор
	21-16-4
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Калинина, д 7, офис 1

	Общество с ограниченной ответственностью "Луговое"
	председатель
	26-63-8
	679242, ЕАО, Октябрьский район, с Луговое, ул Заречная

	Общество с ограниченной ответственностью "Родник"
	директор
	
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Титова, д 33 А

	Оптовая и розничная торговля; ремонт  автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и  предметов личного пользования

	Муниципальное унитарное предприятие "Топливный склад" муниципального образования "Октябрьский муниципальный район" ЕАО
	директор
	
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Ленина, д 87

	Общество с ограниченной ответственностью "Апельсин"
	генеральный директор
	21-27-1
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Крупской, д 5

	Общество с ограниченной ответственностью "Лотос"
	руководитель
	22-15-1
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Дзержинского, д 3

	Общество с ограниченной ответственностью "Старт"
	директор
	21-49-6
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Крупской, д 14, офис 1

	Сельскохозяйственный потребительский снабженческо-сбытовой кооператив "Екатерино-Никольский"
	председатель
	
	679221, ЕАО, Октябрьский район, с Екатерино-Никольское, ул Колхозная, д 59

	Сельскохозяйственный потребительский снабженческо-сбытовой кооператив "Полевской"
	председатель
	
	679243, ЕАО, Октябрьский район, с Полевое, ул Советская, д 1, г

	Сельскохозяйственный потребительский снабженческо-сбытовой кооператив "Пузиновский"
	председатель
	27-24-5
	679240, ЕАО, Октябрьский район, с Пузино, ул Комсомольская, д 1

	Гостиницы и рестораны

	Общество с ограниченной ответственностью "Сфера-ДВ"
	генеральный директор
	33-30-95-2
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Почтовая, д 26

	Транспорт и связь

	Муниципальное унитарное автотранспортное предприятие "Октябрьское" муниципального образования "Октябрьский муниципальный район"
	руководитель
	21-10-2
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Невельского, д 1

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и  предоставление услуг

	Государственное бюджетное учреждение центр занятости населения Октябрьского района
	руководитель
	21-83-2
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Крупской, 18

	Муниципальное учреждение "Районный центр культуры и досуга" муниципального образования "Октябрьский муниципальный район" Еврейской автономной области
	директор
	21-93-7
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Калинина, д 27

	Муниципальное учреждение "Централизованная бухгалтерия по обслуживанию муниципальных общеобразовательных учреждений Октябрьского муниципального района"
	руководитель
	22-53-0
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, пер Невельского, д 9

	Муниципальное учреждение "Централизованная бухгалтерия по обслуживанию муниципальных учреждений культуры Октябрьского муниципального района"
	начальник
	
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Крупской, д 18

	Муниципальное бюджетное учреждение "Управление административными зданиями" муниципального образования "Октябрьский муниципальный район" Еврейской автономной области
	директор
	22208
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Калинина, д 25

	Общество с ограниченной ответственностью "Управляющая компания"
	генеральный директор
	21-69-1
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Гагарина, 82

	Образование

	Муниципальное дошкольное образовательное учреждение "Детский сад "Буратино" с Амурзет"
	директор
	21-97-9
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Гагарина, д 65 а

	Муниципальное дошкольное образовательное учреждение "Детский сад "Родничок" села Амурзет"
	заведующий
	21-19-2
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Почтовая, д 10

	Муниципальное дошкольное образовательное учреждение "Детский сад "Солнышко" села Амурзет"
	заведующая
	21-64-6
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Калинина, 61 а

	Муниципальное дошкольное образовательное учреждение "Детский сад с Самара"
	заведующий
	27-63-3
	679244, ЕАО, Октябрьский район, с Самара, ул Почтовая, д 1

	Муниципальное дошкольное образовательное учреждение "Детский сад села Благословенное"
	заведующая
	23-49-4
	679241, ЕАО, Октябрьский район, с Благословенное, ул Ленина, д 20

	Муниципальное дошкольное образовательное учреждение "Детский сад села ЕКатерино-Никольское"
	директор
	25-41-7
	679221, ЕАО, Октябрьский район, с Екатерино-Никольское, ул Пограничная, 78

	Муниципальное дошкольное образовательное учреждение "Детский сад села Нагибово"
	заведующий
	
	679246, ЕАО, Октябрьский район, с Нагибово, ул Центральная, д 13 б

	Муниципальное дошкольное образовательное учреждение "Детский сад села Полевое"
	заведующая
	22-20-4
	679243, ЕАО, Октябрьский район, с Полевое, ул Советская, д 1 б

	Муниципальное дошкольное образовательное учреждение "Детский сад села Пузино"
	ио заведующего
	27-24-8
	679240, ЕАО, Октябрьский район, с Пузино, ул Школьная, д 6 а

	Муниципальное дошкольное образовательное учреждение "Детский сад села Ручейки"
	заведующая
	27-53-2
	679248, ЕАО, Октябрьский район, с Ручейки, ул Зеленая, д 1

	Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей Районная детская музыкальная школа" муниципального образования "Октябрьский муниципальный район" Еврейской автономной области"
	директор
	22-40-4
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, пер Невельского, 9

	Муниципальное общеобразовательное учреждение "Основная общеобразовательная школа села Благословенное"
	директор
	23-49-1
	679241, ЕАО, Октябрьский район, с Благословенное, ул Школьная, 2

	Муниципальное общеобразовательное учреждение "Основная общеобразовательная школа села Полевое"
	директор
	26-41-7
	679243, ЕАО, Октябрьский район, с Полевое, ул Советская

	Муниципальное общеобразовательное учреждение "Средняя общеобразовательная школа села Амурзет"
	директор
	21-93-1
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Калинина, 30

	Муниципальное общеобразовательное учреждение "Средняя общеобразовательная школа села Екатерино-Никольское"
	заведующая
	25-44-5
	679231, ЕАО, Октябрьский район, с Екатерино-Никольское, ул Пограничная, 64

	Муниципальное учреждение "Районный методический кабинет учреждений образования Октябрьского муниципального района" ЕАО
	заведующий
	22-53-5
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Ленина, д 54 а

	Муниципальное учреждение дополнительного образования детей "Центр детского творчества села Амурзет"
	директор
	21-30-4
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Ленина, 54

	Областное государственное образовательное бюджетное учреждение начального профессионального образования "Профессиональное училище N 7 с Амурзет"
	директор
	21-98-8
	679370, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Гагарина, 65

	Здравоохранение и предоставление социальных  услуг

	Муниципальное учреждение здравоохранения "Октябрьская центральная районная больница"
	главный врач
	22-40-1
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Ленина, д 98

	Областное государственное бюджетное учреждение "Ветеринарная станция по борьбе с болезнями животных Октябрьского района"
	начальник
	21-13-5
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Ленина, д 1

	Областное государственное бюджетное учреждение "Центр социального обслуживания Октябрьского района"
	заведующая
	22-36-8
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Ленина, 20

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг

	Муниципальное бюджетное учреждение "Межпоселенческая библиотека" муниципального образования "Октябрьский муниципальный район" Еврейской автономной области
	директор
	21-56-0
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Гагарина, д 69

	Муниципальное бюджетное учреждение "Полевская Поселенческая библиотека" муниципального образования "Полевское сельское поселение" Октябрьского муниципального района Еврейской автономной области
	директор
	26-48-3
	679243, ЕАО, Октябрьский район, с Полевое, ул Советская, д 10

	Муниципальное бюджетное учреждение "Поселенческая библиотека" муниципального образования "Амурзетское сельское поселение" Октябрьского муниципального района Еврейской автономной области
	директор
	21-65-0
	679221, ЕАО, Октябрьский район, с Екатерино-Никольское, ул Пограничная, д 14

	Муниципальное бюджетное учреждение "Поселенческая библиотека" муниципального образования "Нагибовское сельское поселение" Октябрьского муниципального района Еврейской автономной области
	директор
	23-35-2
	679241, ЕАО, Октябрьский район, с Благословенное, ул Советская, д 37

	Муниципальное учреждение "Районный краеведческий музей" Муниципального образования "Октябрьский район" Еврейской автономной области
	директор
	21-17-1
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Калинина, д 26

	Октябрьская общественная районная оборонная спортивно-техническая организация (ОСТО)
	председатель
	21-40-3
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с Амурзет, ул Дзержинского, 12


3 Муниципальные целевые программы, реализуемые на территории муниципального образования «Октябрьский район» в 2012 г.

1. Комплексная программа «Профилактика правонарушений в муниципальном образовании «Октябрьский муниципальный район» на 2011-2015 годы».

2. Муниципальная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения» на 2011 – 2013 годы.

3. Муниципальная целевая программа «Развитие дошкольного образования на территории Октябрьского муниципального района на 2012-2016 годы».

4. Муниципальная целевая программа «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» на 2011 – 2013 гг.».

5. Муниципальная целевая программа «Сохранение и развитие культуры в Октябрьском муниципальном районе на 2012-2015 годы».
6. Муниципальная целевая программа «Энергосбережения и повышение энергоэффективности на территории муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» на 2010-2015 годы».

7. Программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья, продовольствия в муниципальном образовании «Октябрьский муниципальный район» на 2008-2012 годы.

8. Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры на территории муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2012-2025 годы.

9. Программа муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области «Комплексная безопасность образовательных учреждений на 2011-2015 годы».

10. Программа подготовки, профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих администрации Октябрьского муниципального района на 2012-2015 годы.

11. Целевая программа «Развитие и поддержка малого предпринимательства в муниципальном образовании «Октябрьский муниципальный район» на 2011-2015 годы».

12. Целевая программа «Реализация основных направлений молодежной политики на территории муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» на 2011 – 2015 годы».

13. Целевая программа муниципального образования «Информатизация муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» на 2011-2015 годы».

14. Целевая программа муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» «Развитие общественной активности населения на территории муниципального образования  «Октябрьский муниципальный район» на 2011 – 2015 годы.
4 Финансовое положение муниципального образования

тыс. руб.

	Наименование
	Бюджет

на 2010 год, план
	Фактические доходы

	4.1 Доходы бюджета, всего
	332873,7
	326129

	4.1.1 Налоговые доходы
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	25469,5
	22066,7

	Единый налог на вмененный доход
	2637,0
	2630,4

	Налоги на имущество
	83,0
	87,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	157,0
	141,4

	Земельный налог
	117,0
	115,7

	Государственная пошлина
	590,0
	1734,0

	4.1.2 Неналоговые доходы
	
	

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, и средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	1819,8
	2639,9

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	238,0
	221,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1717,0
	1566,3

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	10120,9
	11810,2

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления
	2137,0
	1616,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности муниципального района
	2000,0
	3728,0

	4.1.3 Безвозмездные поступления
	257707,4
	253875,4

	4.2 Структура расходов бюджета, всего
	338335,1
	322247,4

	Общегосударственные вопросы
	55709,7
	54823,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1130,6
	799,8

	Национальная экономика
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	19790,7
	19198,4

	Образование
	
	

	Культура, кинематография и средства массовой  информации
	25420,5
	24199,5

	Здравоохранение и спорт
	52884,4
	50752,1

	Социальная политика
	37126,6
	33467,6

	Дефицит (+профицит)
	- 5461,4
	3881,6


5 Законодательство в инвестиционной сфере. Динамика инвестиций
Инвестиционная деятельность на территории муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» осуществляется в соответствии с федеральными и областными нормативно-правовыми актами, создающими правовое поле для взаимодействия инвестора и государства.
На территории Еврейской автономной области инвестиционная деятельность регулируется:

· Законом ЕАО от 22.12.2010 № 880-ОЗ «О государственной поддержке инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, на территории Еврейской автономной области». Закон разработан в целях развития территории, обеспечения защиты прав и законных интересов участников инвестиционной деятельности, в том числе и предприятий с иностранными инвестициями. Законом определены приоритетные направления инвестиционной деятельности на территории области и формы государственной поддержки этих направлений;
· Законом ЕАО от 23.04.2008 № 366-ОЗ «О порядке предоставления государственных гарантий Еврейской автономной области»; 

· Законом ЕАО от 14.12.2007 № 289-ОЗ «О реализации статьи 14 Федерального закона «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений»; 
· Постановлением правительства области от 09.02.2010 № 35-пп «О предоставлении государственной поддержки инвестиционной деятельности на территории Еврейской автономной области», в котором утвержден порядок проведения конкурсов инвестиционных проектов для предоставления государственной поддержки правительством области субъектам инвестиционной деятельности, критерии отбора проектов и механизм предоставления государственной поддержки, а также порядки субсидирования за счет областного бюджета процентной ставки по банковским кредитам и лизинговых платежей по инвестиционным проектам.

· Постановлением правительства области от 09.02.2010 № 34-пп «Об Инвестиционном совете Еврейской автономной области»; 
· Постановлением губернатора области от 22.02.2006 № 32 «Об организации деятельности органов исполнительной власти, формируемых правительством области, с федеральными целевыми программами, реализуемыми на территории Еврейской автономной области»; 
· Постановлением правительства области от 29.01.2008 № 16-пп «О проведении проверки эффективности инвестиционных проектов, финансируемых полностью или частично за счет средств областного бюджета, и достоверности их сметной стоимости»; 
· Постановлением правительства области от 18.07.2008 № 186-пп «Об утверждении порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации областных долгосрочных целевых программ и проведения оценки эффективности их реализации в Еврейской автономной области»; 
· Постановлением правительства области от 23.12.2008 № 397-пп «Об утверждении Порядка принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций из областного бюджета в объекты капитального строительства государственной собственности Еврейской автономной области, не включенные в областные долгосрочные целевые программы»; 
· Постановлением правительства области от 24.02.2009 № 37-пп «Об утверждении Положения о формировании перечня объектов капитального строительства и их финансировании за счет средств областного бюджета».

Формами государственной поддержки инвесторов и предприятий, реализующих инвестиционные проекты, как отечественных, так и иностранных в нашей области, являются:

· предоставление государственных гарантий областного бюджета по инвестиционным проектам;
· предоставление льгот по региональным налогам;
· снижение ставки налога на прибыль организаций в соответствии с законом области;
· предоставление за счет средств областного бюджета субсидий для компенсации части процентной ставки по банковским кредитам, полученным на реализацию инвестиционного проекта;
· субсидирование лизинговых платежей по инвестиционным проектам;
· предоставление инвестиционного налогового кредита;
· предоставление целевых средств областного бюджета для финансирования инвестиционных проектов.

Основанием для предоставления государственной поддержки инвестиционной деятельности в формах, предусмотренных законодательством области, является одобрение намеченного к реализации инвестиционного проекта Инвестиционным советом области. Положение и состав Инвестиционного совета утверждены постановлением правительства области от 09.02.2009 № 34-пп «Об Инвестиционном совете Еврейской автономной области».

Государственные гарантии области для реализации инвестиционных проектов предоставляются в соответствии с законом области от 23.04.2008 № 366-ОЗ «О порядке предоставления государственных гарантий Еврейской автономной области».
Инвестиции в основной капитал по источникам финансирования (без субъектов малого предпринимательства)
млн. руб.
	Показатели
	2009 г.
	2010 г.*

	Инвестиции в основной капитал (без субъектов малого предпринимательства)
	18,8
	82,2

	в том числе по источникам финансирования:
	
	

	Собственные средства
	0,1
	0,3

	прибыль остающаяся в распоряжении организации
	-
	-

	амортизация
	-
	0,1

	Привлеченные средства
	18,6
	81,9

	кредиты банков
	-
	-

	заемные средства других организаций
	-
	44,6

	бюджетные средства
	13,5
	36,1

	из федерального бюджета
	2,6
	26,6

	из бюджетов субъектов федерации
	5,0
	2,2

	средства внебюджетных фондов
	1,8
	0,0


Примечание. 2010 г. - предварительные данные
Инвестиции в основной капитал по видам экономической деятельности в 2010 году  (в фактически действовавших ценах)

	Показатели
	Сумма, млн. руб.

	Всего
	82,2

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	1,2

	рыболовство и рыбоводство
	-

	добыча полезных ископаемых
	44,6

	обрабатывающие производства
	-

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	0,1

	строительство
	-

	оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	-

	гостиницы и рестораны
	-

	транспорт и связь
	6,5

	финансовая деятельность
	-

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	1,1

	госуправление и обеспечение военной безопасности; социальное страхование
	0,8

	образование
	26,4

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	1,2

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	0,4


Примечание. Предварительные данные. Без субъектов малого предпринимательства и объема инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистическими методами. 
6 Трудовые ресурсы
	Показатели
	2009 год

	6.1. Население в трудоспособном возрасте, чел.
	8204

	6.2. Занято в экономике, чел.
	2260

	По видам экономической деятельности
	

	Сельское и лесное хозяйство, чел.
	131

	Обрабатывающие производства, чел.
	87

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды, чел.
	192

	Строительство, чел.
	38

	Оптовая и розничная торговля; ремонт  автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и  предметов личного пользования, чел.
	160

	Гостиницы и рестораны, чел.
	-

	Транспорт и связь, чел.
	29

	Финансовая деятельность, чел.
	7

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и  предоставление услуг, чел.
	104

	Государственное управление и обеспечение  военной безопасности; обязательное социальное обеспечение, чел.
	305

	Образование, чел.
	770

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг, чел.
	262

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг, чел.
	169


7 Инфраструктура

	7.1. Основные транспортные магистрали (названия)
	Биробиджан–Амурзет

	7.2. Наличие пункта пропуска
	Амурзет-Лобэй

	7.3. Расстояние до областного центра г. Биробиджан, км
	230

	7.4. Наименование организаций  предоставляющих услуги мобильной связи
	MTS

Beeline

Мегафон

	7.5. Наименование организаций предоставляющих услуги доступа в сеть Интернет
	ОАО «Ростелеком»

	7.6. Доступ в Интернет
	через ADSL, спутниковый Интернет, GPRS/EDGE от Beeline, Мегафон, MTS

	7.7. Финансовые организации города (включая филиалы)
	4



	7.7.1. Кредитные организации

	Количество кредитных организаций (единиц)
	

	Отделение по Октябрьскому району управления Федерального Казначейства по Еврейской автономной области
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с. Амурзет, ул. Калинина, д. 18 (42665) 21-30-5, 22-33-9

	Финансовый отдел администрации муниципального района муниципального образования «Октябрьский муниципальный район» Еврейской автономной области
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с. Амурзет, ул. Калинина, 25, (42665) 21-69-6

	Общество с ограниченной ответственностью «Управляющая компания»
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с. Амурзет, ул. Гагарина, 82, (42665) 21-69-1

	Муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию муниципальных учреждений культуры Октябрьского муниципального района»
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с. Амурзет, ул. Крупской, д. 18.

	7.8. Здравоохранение, образование, культура
	Показатель

	7.8.1. Число муниципальных амбулаторно-поликлинических подразделений и учреждений

единиц

посещений в смену
	13

370

	7.8.2. Обеспеченность амбулаторно-поликлиническими подразделениями и учреждениями (посещений в смену на 10 тыс. жителей)
	286,9

	7.8.3. Число дошкольных учреждений

единиц

мест
	12

519

	7.8.4. Охват детей дошкольными учреждениями

(в возрасте 3-7 лет)
	50%

	7.8.5. Число общеобразовательных школ

единиц

мест
	8 из них: 2 – средние,

2 – основные и 4 филиала

1237

	Средняя общеобразовательная школа с. Ек-Никольское

	Адрес
	679231, ЕАО, Октябрьский район, с. Ек-Никольское,

ул. Пограничная, 64

	телефон
	8(42665) 25-4-45

	Средняя общеобразовательная школа с. Амурзет

	Адрес
	679230, ЕАО, Октябрьский район, с. Амурзет,

ул. Калинина, 30

	телефон
	8(42665) 21-9-31

	Средняя общеобразовательная школа с. Полевое

	Адрес
	679243, ЕАО, Октябрьский район, с. Полевое, ул. Советская, 1

	телефон
	8(42665) 25-4-45

	Средняя общеобразовательная школа с. Благословенное

	Адрес
	679241, ЕАО, Октябрьский район, с. Благословенное, ул. Школьная, 2

	телефон
	8(42665) 23-4-91

	7.8.6. Численность учащихся в дневных общеобразовательных школах (человек)
	1313

	7.8.7. Число средних профессиональных училищ (Профессиональное училище № 7)
	1

	7.8.8. Обеспеченность учреждениями культурно-досугового типа (учреждений на 11 тыс. населения)
	6

	7.9. Объекты гостиничного хозяйства

	Гостиница ООО «Сфера-ДВ»

	Адрес
	679230, ЕАО, Октябрьский район,

С. Амурзет, ул. Почтовая, д 26

	телефон
	(42665) 33-30-95-2

	Гостиница

	Адрес
	679230, ЕАО, Октябрьский район,

с. Амурзет, ул. Калинина, д. 21


8 Перечень инвестиционных проектов муниципального образования
	Наименование и содержание проекта 
	Инвестор
	Ожидаемый

результат

	Перечень инвестиционных проектов, реализуемых на территории муниципального образования

	Строительство рудника "Поперечный"
Строительство и ввод в эксплуатацию горнодобывающего предприятия на основе разработки и добычи марганцевых руд Южно-Хинганского месторождения
	ООО «Хэмэн – Дальний Восток»,

679243, ЕАО, Октябрьский район, с Полевое, ул Клубная, д 33, а, тел. (42665)33977


	Производство до 40 тыс. тонн марганцевой руды в год, создание 400 рабочих мест

	Вовлечение Амуро-Бельского участка Союзного месторождения графита в хозяйственный оборот, строительство горно-обогатительного предприятия по производству природного кристаллического графита
	ООО «Дальграфит»,

697000, ЕАО, г. Биробиджан, ул. Шолом-Алейхема, д. 44,б, тел. (42622)22340
	Добыча графитовой руды (370 тыс. тонн), производство графита (50 тыс. тонн), создание 400 рабочих мест

	Строительство животноводческого комплекса (молочного направления)
	КФХ Клячин В.В., 679243, ЕАО, Октябрьский район, с. Амурзет, ул. Пионерская 5/2
	Производство молока до 1200 тонн в год, создание 30 дополнительных рабочих мест

	Строительство фуражного склада для хранения и производства кормов в с. Нагибово
	КФХ Болдышева А.М., 
679243, ЕАО, Октябрьский район, с. Амурзет, ул. Северная, д. 6, кв. 2.
	Производство комбикорма до 500 тонн в год, создание 34 дополнительных рабочих мест 

	Перечень инвестиционных проектов, планируемых к реализации на территории муниципального образования

	Организация электроснабжения промышленных предприятий в Октябрьском районе ЕАО
	Ответственные исполнители - ДРСК, МЭС Востока, инвесторы - не определены
	Реконструкция ЛЭП, увеличение пропускной способности ЛЭП, мощности подстанций под нужды планируемых промышленных предприятий , диверсификация промышленности района, создание новых рабочих мест

	Окончание реконструкции автодороги п. Унгун – п. Амурзет, п. Амурзет – с. Столбовое
	Ответственные исполнители и инвесторы не определены
	Увеличение пропускной способности автодороги, улучшение транспортной доступности для жителей района 

	Реконструкция железнодорожной  станции Унгун
	РЖД, ДВЖД
	Увеличение пропускной способности железнодорожной станции

	Строительство причала в с. Союзное 
	Ответственные исполнители и инвесторы не определены
	Оптимизация транспортной схемы доставки грузов до с. Союзное, развитие транспортной инфраструктуры района


Приложение 4 Реестр инвестиционных проектов
	Наименование и содержание проекта 
	Инвестор
	Ожидаемый

результат

	Перечень инвестиционных проектов, реализуемых на территории муниципального образования

	Строительство рудника "Поперечный"
Строительство и ввод в эксплуатацию горнодобывающего предприятия на основе разработки и добычи марганцевых руд Южно-Хинганского месторождения
	ООО «Хэмэн – Дальний Восток»,

679243, ЕАО, Октябрьский район, с Полевое, ул Клубная, д 33, а, тел. (42665)33977


	Производство до 40 тыс. тонн марганцевой руды в год, создание 400 рабочих мест

	Вовлечение Амуро-Бельского участка Союзного месторождения графита в хозяйственный оборот, строительство горно-обогатительного предприятия по производству природного кристаллического графита
	ООО «Дальграфит»,

697000, ЕАО, г. Биробиджан, ул. Шолом-Алейхема, д. 44,б, тел. (42622)22340
	Добыча графитовой руды (370 тыс. тонн), производство графита (50 тыс. тонн), создание 400 рабочих мест

	Строительство животноводческого комплекса (молочного направления)
	КФХ Клячин В.В., 679243, ЕАО, Октябрьский район, с. Амурзет, ул. Пионерская 5/2
	Производство молока до 1200 тонн в год, создание 30 дополнительных рабочих мест

	Строительство фуражного склада для хранения и производства кормов в с. Нагибово
	КФХ Болдышева А.М., 
679243, ЕАО, Октябрьский район, с. Амурзет, ул. Северная, д. 6, кв. 2.
	Производство комбикорма до 500 тонн в год, создание 34 дополнительных рабочих мест 

	Перечень инвестиционных проектов, планируемых к реализации на территории муниципального образования

	Организация электроснабжения промышленных предприятий в Октябрьском районе ЕАО
	Ответственные исполнители - ДРСК, МЭС Востока, инвесторы - не определены
	Реконструкция ЛЭП, увеличение пропускной способности ЛЭП, мощности подстанций под нужды планируемых промышленных предприятий , диверсификация промышленности района, создание новых рабочих мест

	Окончание реконструкции автодороги п. Унгун – п. Амурзет, п. Амурзет – с. Столбовое
	Ответственные исполнители и инвесторы не определены
	Увеличение пропускной способности автодороги, улучшение транспортной доступности для жителей района 

	Реконструкция железнодорожной  станции Унгун
	РЖД, ДВЖД
	Увеличение пропускной способности железнодорожной станции

	Строительство причала в с. Союзное 
	Ответственные исполнители и инвесторы не определены
	Оптимизация транспортной схемы доставки грузов до с. Союзное, развитие транспортной инфраструктуры района






























































Обеспечение безопасности проживания и борьба с преступностью





Развитие территориального общественного самоуправления





Развитие социальной инфраструктуры





Развитие системы информационного обеспечения органов местного самоуправления
























































Совершенствование системы образования, развитие физической культуры и спорта











Формирование высококвалифициро-ванного кадрового состава





Развитие транспортной инфраструктуры, связи





Устойчивое развитие сельского хозяйства





Развитие горнодобывающей и металлургической промышленности





Развитие малого предпринимательства





Развитие туристической отрасли





Улучшение работы ЖКХ





Стратегические цели 3 уровня





Устойчивый и долгосрочный экономический рост экономики МО








Повышение качества муниципального управления 





Обеспечение высокого качества жизни





Стратегические цели 2 уровня





Обеспечение стабильного роста благосостояния населения, улучшение качества среды проживания





Стратегические цели 1 уровня
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